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صدددارهما واعتمادهمددا التنفيدد   ومل صدد  التقريددر مدن النهائيددة النسدد ة هدد   مراجعددة تمدد  لقدد  مددن وا 
 عددا  مندد  التقريددر إعددداد عمليددة علدد  القددائ  المدددني المجتمددع ائددت   مددن والمنت دد  المفددو  الفريدد  جاندد 
  طدا   آل رائدد الهزايمدة  بكدر(: الهجدائي للترتي  وفقا  ) أسماؤه  الآتية من التقرير فري  ويتكون . 2009
 .النحاس مها حما   أبو محمود المساعيد  فارع المجالي  شامان الزيتاو   رأف 

 

 :ل عتماد دعوة 

 تقريددر إعددداد علدد  2009 عددا  مندد  العامدد  الائددت   وعضددوا  أعضددا  التقريددر  فريدد  يدددعو   
 وكدد ل    الأردن فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   اتفاقيددة تطبيدد  حالددة حددول المدددني المجتمددع منظمددا 
 :الإلكتروني الموقع   ل من واعتماد  التقرير قرا ة إل  والناشطا  والناشطين المدني المجتمع منظما 

   http://www.crpdjordan.org 
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 تصدير

 ناشددددطين وأفدددراد الإعاقدددة مجدددال فدددي العاملدددة الحكوميدددة غيدددر المنظمدددا  مدددن مجموعدددة بددددأ  لقدددد
 تقصدي علد  للعمد  بيدنه  فيمدا ائدت   بتشدكي  سدنتين مدن أكثدر مند  الإنسدان  حقدو   مجال في وناشطا 
 و لد  العمليدة  والممارسا  والتشريعا  السياسا  صعيد عل  الإعاقة  و   الأش ا  حقو   واقع وتحلي 
  و   الأشد ا  حقدو   اتفاقيدة بتطبيد  الدولة التزا  مدى حول المدني للمجتمع الأول التقرير إعداد بغر 
 .الإعاقة

 الأشدد ا  حقددو   لاتفاقيددة المتحدددة الأمدد  لجنددة إلدد  الرسددمي لتقريرهددا الدولددة تقدددي  عددد  ظدد  وفددي
 تقريددر لنشددر الرسددمي الموعددد علدد  الوقددو  عددد  ثدَد    ومددن التقريددر  هدد ا صدددور سدداعة حتدد  الإعاقددة  و  

 شدهر فدي الائدت   وعضدوا  أعضدا  مدن والمنت د  المفدو  التقريدر فري  ارتأى فقد ومناقشت   الحكومة
 المتاحدددة  والبياندددا  المعلومددا  جمدددع فددي المب ولدددة الجهددود   صدددة نشددر   2011 كتدددو رأ/ الأول تشددرين
 فدي المعنيين  من ش   400 من أكثر آرا  واستط ع الممارسا  ورصد والتشريعا  السياسا  وتحلي 
 وا  . التنفي   ومل ص  للتقرير النهائية الصيغة ه   في كاملين  عامين مدار عل  المملكة مناط  م تلف
 منحدو  مدا علد  الائدت   وعضدوا  لأعضدا  والامتندان الشدكر ليسد  العظيمة المناسبة ه   الفري  ينتهز
 منظمدا  فديه  بمدن عامدة   المددني المجتمدع منظمدا  أيد  و ين  اصة   أيديه  بين يضع فإن  ثقة  من ل 

 ذوي  الأشررخاص حقرروق  اتفاقيررة تطبيررق حالررة تقريررر الحقددوقيين  والناشددطا  والناشددطين الإنسددان حقددو  
 فددي الفاعدد  المدددني للمجتمددع مرجعيددة   وثيقددة   ليكددون  واعتمدداد   لقرا تدد  جميعددا   ويدددعوه   الأردن فرري الإعاقررة
 لاتفاقيددة المتحدددة الأمدد  لجنددة إلدد  كدد ل  ولرفعدد  والتغييددر  للتددأثير فعّالددة   وأداة الواقددع  لاسددتقرا  الإعاقددة حلبددة
 المسدتجدا  ضدو  فدي وتحديثد  مراجعتد  ضدرورة الاعتبدار بعدين الأ د  مع الإعاقة   و   الأش ا  حقو  

 موعدد يحدين حتد  الإعاقة حلبة في والممارسا  والتشريعا  السياسا  صعيد عل  تطرأ قد التي والتغيرا 
 .المتحدة الأمم إلى الرسمي لتقريرها الدولة تقدي 
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 ناشددطا   40 و حكوميددة غيددر منظمددة 18 التقريددر إعددداد علدد  العمدد  بدددأ الدد   الائددت   ضدد    لقددد
 (:الهجائي للترتي  وفقا  ) ه  الإعاقة   و   الأش ا  حقو   مجال في وناشطة

 المفر  /ال يريدة ال الديدة جمعيدة ال اصدة  للتر يدة الجنو  جمعية الدردا   أبو جمعية: المنظما 
 جمعيددة ال اصددة  للتر يددة الراجددف جمعيددة ال يريددة   رجددا جمعيددة الكددر  / ال اصددة للتر يددة ال الديددة جمعيددة
 جمعيدددة ال اصدددة  الاحتياجدددا  لددد و   المنشدددية جمعيدددة للمكفدددوفين  الدددرؤى  جمعيدددة ال يريدددة  الطفددد  رعايدددة
 للتنميدة الصافي غور جمعية  (النفسية الإعاقة  و   للأش ا )  طوتنا جمعية المعوقين  لرعاية اليرمو 

 ال اصدة  للتر يدة الدولي المدار مركز ال اصة  للتر ية آية مركز ال اصة  للتر ية أمان مركز الاجتماعية 
 . الحركية للإعاقة المستقب  ناد  إر د /للص  علي الأمير ناد  ال اصة  للتر ية ال يرية جعفر مؤسسة

 الطراوندة  أندديرا الجمد   أميدرة الزعبدي  أكدر  مراشددة  إكرا  حمود   أشر  الزيود  إبراهي : الأفراد
 آل رائددد الطراونددة   الددد مهيددرا   حسددن السددويطي  جيهددان البشددتاو   جدد ل ياسددين  تغريددد الهزايمددة  بكددر

 المجددالي  شدامان نبعدة  أبدو سددنا  ال طيد   سدميرة الرواجفدة  ريد  محمددود  رحدا  الزيتداو   رأفد   طدا  
 ه  حدددرز سدددامي محمددد العمدددر   محمددد النجدددار  ليلدد  المسددداعيد  فددارع ال والددددة  عبددده الدددوزني  صدداد 
 مندد  الجنيددد   معتددز حمددا   أبددو محمددود نصددار  محمددد النابلسددي  محمددد عبيدددا   محمددد طوالبددة  محمددد

 ال طيد   وفدا  بداكير  وسديلة الفدار  هددي  ملحد   هبدة الغدول  نعدي  النحداس  مهدا السدال   منور عشيبا  
 )هؤلا  نفسه  مدرا  الجمعيا  السابقة ال كر البع  منه (  المدهون  يوسف
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 :وتقدير شكر

 لكدد  بالعرفددان الائددت    وعضددوا  أعضددا  عددن وبالنيابددة نفسدد  عددن بالأصددالة التقريددر فريدد  يتقددد 
 والمسددداهمة والمعلومدددا  البياندددا  جمدددع  ددد ل  مدددن التقريدددر هددد ا لإعدددداد التحضدددير عمليدددة فدددي سددداه  مدددن

 العدددامين طدددوال والنصددد  الراجعدددة التغ يدددة وتقددددي  التركيدددز  ومجموعدددا  الحالدددة ودراسدددا  الحيدددة بالتجدددار 
 الرسدددمية وشدددب  الحكوميدددة الجهدددا  مدددن العديدددد تعددداون  عاليدددا   يدددثمن التقريدددر فريددد  فدددإن وكددد ل . الماضددديين
 معلومدددا  مدددن لدددديها تدددوافر مدددا بإعطدددا  تب ددد  لددد  التدددي الحكوميدددة  غيدددر والمنظمدددا  الوطنيدددة والمؤسسدددا 

 .الإعاقة  و   الأش ا  حقو   مجال في المستقب  وآفا  الواقع تحديا  حول وآرا  و يانا 

 إعدددداد لمبدددادرة الزاويدددة حجدددر وضدددع  التدددي جدددابر   عفدددا ل  دددا  بشدددكر التقريدددر فريددد  يتقددددّ  كمدددا
 .وانط قت  التقرير

 البرندامج  مدديرة زيدد أبدو فرانسديسب ممدث    المددني المجتمدع تعزيدز جلبرندام وموفدور موصول وشكر
 وجهددده  وقددته  مددن جميعددا   أعطددوا الدد ين حدددادين  وديانددا بكددر   وطددار   اشددتيو   أنددس:  صوصددا   وفريقهددا
ط قدد  إنجدداز  تيسدددير أجدد  مددن لدد  يلدددز  مددا كدد  وتددوفير التقريدددر إعددداد عمليددة لدددع  الكثيددر   النحدددو علدد  وا 
 .الأمث 

 :تنوي 

 ويجد . CSP المددني المجتمع وتطوير تعزيز برنامج من بدع  التقرير ه ا إعداد عملية تم  لقد
 يعتمدد  ومدن التقريدر فري  آرا  تمث  التنفي    ومل ص  التقرير ه ا في الواردة الآرا  جميع أنّ  إل  التنوي 
 .CSP المدني المجتمع وتطوير تعزيز برنامج آرا  بالضرورة تعكس ولا وأفراد  وجمعيا  منظما  من
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 13 الا تصارا  قائمة

 15 مقدمة

 19 التقرير منهجية

 23 التنفي   المل  

 48 العامة والالتزاما  المبادئ التعريفا   الغر  (: 4-1) المواد

 62 التمييز وعد  المساواة(: 5) المادة

 67 الإعاقة  وا  النسا (: 6) المادة

 74 الإعاقة  وو الأطفال(: 7) المادة

 83 الوعي إ كا (: 8) المادة

 88 الوصول إمكانية(: 9) المادة

 96 الحياة في الح (: 10) المادة
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 100 الإنسانية والس مة ال طر حالا (: 11) المادة

 مددددن أسدددداس علدددد  القددددانون  أمددددا  الإعاقددددة  و   بالأشدددد ا  الاعتددددرا (: 12) المددددادة
 الآ رين مع المساواة

107 

 119 القضا  إل  اللجو  إمكانية(: 13) المادة

 127 وأمن  الش   حرية(: 14) المادة

 134 ال إنسانية أو القاسية العقوبة أو المعاملة أو للتع ي  التعر  عد (: 15) المادة

 141 والاعتدا  والعنف ل ستغ ل التعر  عد (: 16) المادة

 148 الش صية الس مة حماية(: 17) المادة

 156 والجنسية التنق  حرية(: 18) المادة

 161 المستق  العيش(: 19) المادة

 166 الش صي التنق (: 20) المادة

 170 المعلوما  عل  والحصول والرأ  التعبير حرِّية(: 21) المادة

 175 ال صوصية احترا (: 22) المادة

 180 والأسرة البي  احترا (: 23) المادة

 186 التعلي (: 24) المادة

 197 الصحة(: 25) المادة

 205 التأهي  وا عادة التأهي (: 26) المادة

 212 والعمالة العم (: 27) المادة
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 223 الاجتماعية والحماية ال ئ  المعيشة مستوى (: 28) المادة

 232 والعامة السياسية الحياة في المشاركة(: 29) المادة

 240 والرياضة والتسلية الترفي  وأنشطة الثقافية الحياة في المشاركة(: 30) المادة

 250 والمعلوما  الإحصا ا  جمع(: 31) المادة

 256 الدولي التعاون (: 32) المادة

 260 الوطني الصعيد عل  الرصد و التنفي (: 33) المادة

 268 المراجع قائمة
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 الأردن عن عامة لمحة

. آسدديا غددر  جنددو  وتقددع عمددان  عاصددمتها عر يددة دولددة( الأردن) الهاشددمية الأردنيددة المملكددة إن
 المسددداحة تبلددد . المتحددددة والأمددد  العر يدددة الددددول جامعدددة فدددي عضدددو ودولدددة الأوسددد   الشدددر   دول مدددن وهدددي

 يقسددد  كمدددا. %75بدددد منهدددا الصدددحراوية الأر  مسددداحة وتقدددد ر مر عدددا   كيلدددومترا   89213 لدددلأردن الإجماليدددة
 عمّدددددان: وهدددددي والوسددددد   والجندددددو  الشدددددمال فدددددي موزعدددددة محافظدددددة 12 إلددددد  الإداريدددددة الناحيدددددة مدددددن الأردن

 وتضد . العقبدة معدان  الطفيلدة  الكدر   السدل   مأدبدا  جرش  عجلون  المفر   الزرقا   إر د   (العاصمة)
 38 الأقضية عدد يبل  حين في لوا   48 الألوية عدد يبل  حيث والأقضية  الألوية من عددا   محافظة ك 

 . قضا 

 وراثدددي  ملكددي نيدددابي فيدد  الحكددد  ونظددا   1946 عدددا  بريطانيددا عدددن اسددتق ل  علددد  الأردن حصدد 
 .الوزرا  ومجلس الوزرا  رئيس   ل من التنفي ية سلطت  المل  ويمارس

 أعضدددا  انت دددا  يدددت  حيدددث والأعيدددان  الندددوا  مجلسدددي مدددن الأردن فدددي التشدددريعية السدددلطة تتشدددك 
 أعضددا  الملدد  يعدديّن بينمددا الواحددد  الصددو  لنظددا  وفقددا   سددنوا  أر ددع كدد  المباشددر بددالاقتراع النددوا  مجلددس
 .(1)مباشرة الأعيان مجلس

 عدددا  فدددي الأردنيدددة العامدددة الإحصدددا ا  دائدددرة نف تددد  الددد   والمسددداكن للسدددكان العدددا  التعدددداد أظهدددر
 الإجمدءل  العدرر العءمد  الإحصدءاا  رائد   وتقدر  نسمة  مليون  5.3 بل  قد الأردن سكان عدد أن  2004
 مسددد  يُقددددّر  مدددء ،%2.4 نسدددبت  سدددنو   زيدددادة بمعددددل نسدددم  6239567بدددد 6/12/2011 بتدددء    للسددد ء 
 الجهددا  بعدد  مددع بالتعداون  العامددة الإحصددا ا  دائدرة أجرتدد  الدد   2009 لعدا  الأسددرية والصددحة السدكان
 المسد  هد ا نتدائج تشدير كما السكان  عدد إجمالي من %49.6 بلغ  قد الإناث نسبة أن المانحة  الدولية
 سدد ء  حجدد  يتضددء   أ  المتوقدد  ومددن عشددرة  ال امسددة دون  هدد  الأردن فددي السددكان مددن %37 أن إلدد 

 .(2)نسمة مليو   7.11 حوال  ليبلغ الق    هذا م  الثلاثينيء   قر منتص  ف  الأ ر 

                                                           
 الأردن  عن الأردنية  الإلكترونية للحكومة الرسمي الموقع (1)

http://www.jordan.gov.jo/wps/portal/MyArabicPortal/?New_WCM_Context=/wps/wcm/connect/gov/%24

%24!!941/%24%24!!945/%24%24!!1001. 
 .http://www.dos.gov.jo/dos_home/dos_home_a/main/index.htm العامة  الإحصا ا  دائرة (2)
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 فءلمحءفظددددء   بيدددد   حددددر إلدددد  متبءيندددد  فهدددد  ،الأردن محافظددددا  بددددين السددددكاني التوزيددددع نسدددد  أمدددا
 الإجمددالي العدددد مددن فقدد  %9 نسددبت  مددا يشددغلها الأردن  مسدداحة مددن %51تشدد   التدد  ،الأ بدد  الجنوبيدد 
 مددا يشددغلها إ  مسدداحة   الأصدد   الأ بدد  الشددمء  محءفظددء  فدد  للسدد ء  أ لدد  ت  دد ا   يلاحدد  بينمددء للسددكان 
 ، للمملك  الكلي  المسءح  م  %33 تبلغ مسءحتهء أ    م  بءل غ  للس ء  الإجمءل  العرر م  %28 نسبت 

 علد  مسداحة الأصدغر وهدي الأر دع  الوس  محافظا  في تتركز  %63 وه  ،الس ء  م  الأكب  والنسب 
 .(3)الأ ر  مسءح  م  %16 تبل  إ  الإط   

  .(4)العر ية اللغة هي الرسمية ولغتها الإس   هو الدولة دين أن عل  الأردني الدستور ين 

 يجعلد  الد   الجغرافدي موقعد  مدن الدرغ  علد  الأمندي  الاسدتقرار مدن عدال   بمسدتوى  الأردن ويتمتع
 هد   مدن للفدارين آمنا   ملجأ   جعل  مما والحرو   المسلحة النزاعا  فيها تكثر منطقة في الأحداث  بؤرة في

 الموجدودين الفلسدطينيين ال جئدين عددد ويقددر. أ درى  دول فدي اللجو  عن للباحثين عبور ونقطة الحرو  
 .(6)25700بد العراقيين ال جئين عدد يقدر كما (5)لاجئ بمليوني الأردن في

 فدي الأميدة نسدبة تقددر إ  سدكانها  بين التعلي  من مرتفع بمستوى  تتمتع التي الدول من الأردن يعد
 جميددع فددي الملتحقددين الطلبددة عدددد يبلدد  حيددث  %7بددد فددأكثر سددنة 15 أعمدداره  تبلدد  الدد ين السددكان أوسددا 
 الأردن  فدي السدكان عددد إجمدالي مدن %31.5  بنسدبة أ  وطالبدة طالد  مليدون  1.8884 التعلدي  مراح 
 .7للطلبة الكلي العدد من %49.5 تعادل بنسبة أ  ألف 932.3  الطالبا  عدد ويقدر

 الددددد    المتوسددددطة للبلدددددان الدددددنيا الشددددريحة فددددي الدددددولي البندددد  تصددددنيفا  حسدددد  الأردن يصددددنف
 .(8)2009 دولارا   3730هو القومي الد   إجمالي من الفرد نصي  ومتوس 

 المائيدة والمدوارد محدودة  الزراعية فالأر  والفوسفا   البوتاس في للأردن الطبيعية الموارد تتمث 
 .كبير حد إل  نادرة

                                                           
 .http://www.jaf.mil.jo/Ar/History.aspx الأردن  الأردنية  المسلحة للقوا  العامة القيادة (3)
(4) http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952. 
(5) http://www.unrwa.org/atemplate.php?id=116. 
(6) http://www.unhcr.org/pages/49e486566.html. 
 البشرية، الموارد لتنمية الوطني المركز 7

http://www.almanar.jo/AlManarWeb/Default.aspx?PageContentID=614&tabid=113 
(8) http://www.dos.gov.jo/dos_home_a/main/index.htm. 
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 5418.7بدد مقارندة ديندار مليدون  9514.4 لدلأردن الإجمدالي المحلدي النداتج بلد  2009 سدنة وفي
. 2 بزيدادة 2009 العدا  فدي  %12.9 الأردن في البطالة معدل بل  وقد  2000 للعا  أردني دينار مليون 
 نسدددبة أن   حدددين فدددي  %34.3 سددنة  مدددن لأكثدددر المتعطلددين نسدددبة و لغددد   2008 العددا  عدددن مئويدددة نقطددة

 .(9)16.4 هي المشتغلين عدد إجمالي من فأكثر سنة 15 سن من النسا  من المشتغ  

 أن   2010 تمددوز فددي العامددة الإحصددا ا  دائددرة عددن الصددادر الأردن فددي الفقددر حالددة تقريددر وأكددد
 الفقدر    متوس  عن إنفاقه  يق  ال ين الأفراد نسبة وهي  %13.3 بلغ  قد 2008 عا  في الفقر نسبة
 دينارا   57 أ ) سنويا   للفرد دينارا   680( الغ ائي وغير الغ ائي) المطل  الفقر    بل  حيث للمملكة  العا 
  (شدهريا   ديندارا   323 أ ) سدنويا   ديندارا   3876 الفقدر  د  بل  المعيارية الأسرة مستوى  وعل   (شهريا   للفرد
 ديندارا   138.7 قيمتد  مدا  5.7 أفرادهدا عددد يبلد  لأسدرة  (الغد ا  فقدر  د ) المدقع الأسرة فقر    بل  كما

 بلد  وقدد  (شدهريا   للفدرد ديندارا   24.3 أ ) سدنويا   للفدرد ديندارا   292 بلد  قد الغ ا  فقر    بأن علما   شهريا  
 . (10)نسمة ألف 15 حوالي 2008 لسنة المدقع الفقر    دون  السكان عدد

 العهدد علد  الأردن صدادق  فقدد الرئيسدية  الإنسان حقو   اتفاقيا  من الأردن بموقف يتعل  وفيما
 حقددو   واتفاقيددة والاجتماعيددة والثقافيددة لاقتصددادية للحقددو   الدددولي والعهددد والسياسددية المدنيددة للحقددو   الدددولي
 الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   واتفاقيددة المددرأة  ضددد التمييددز أشددكال كافددة علدد  القضددا  واتفاقيددة الطفدد  
 الدولي بالقانون  ال اصة جنيف واتفاقيا  العنصر   التمييز مناهضة واتفاقيا  التع ي   مناهضة واتفاقية
 بهد   الملحقدة الا تياريدة البروتوكدولا  مدن أ  علد  يصاد  ل  الأردن أن م حظت  تجدر ومما. الإنساني
 للآليدددا  وفقدددا   المت صصدددة الأمميدددة الرصدددد لجدددان إلددد  مباشدددرة شدددكوى  تقددددي  للأفدددراد تتدددي  التدددي الاتفاقيدددا 
 هددد   بعددد  علددد  التحفظدددا  بعددد  أبددددى قدددد الأردن أن كمدددا. الغايدددة لهددد   المتحددددة الأمددد  فدددي المعتمددددة
 المددرأة  ضددد التمييددز أشدكال كافددة علدد  القضددا  اتفاقيدة مددن 9/2 المددادة علدد  الدتحف :  لدد  ومددن الاتفاقيدا 

 صاد  قد الأردن أن من الرغ  وعل . والأبنا  للزوج الجنسية من  في والمرأة الرج  بين المساواة تأكد التي
 صدادق  اللد ين الددوليين للعهددين بالنسدبة مدث    الحدال هدو كمدا مبكدر  وقد  في الاتفاقيا  ه   معظ  عل 

 الرسددمية الجريدددة فددي نشددرها أن إلا  1991 عددا  الطفدد  حقددو   اتفاقيددة وكدد ل   1975 عددا  الدولددة عليهمددا

                                                           
 .http://www.dos.gov.jo/dos_home/dos_home_a/main/index.htm العامة  الإحصا ا  دائرة (9)
(10) ttp://www.hpc.org.jo/hpc/tabid/198/ctl/details/mid/580/articleID/136/checkType//Default.aspx. 
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 فدي آنفدا   إليهدا المشدار والعهدود الاتفاقيدا  نشدر عمليدة بددأ  حيدث جداْ  متأ را   جا  قد النفا  حيز ود ولها
 سددنة 15و الدددوليين  للعهدددين بالنسددبة سددنة   30 مددن أكثددر مددرور بعددد أ  2006 عددا  فددي الرسددمية الجريدددة
 الأردن صداد  فقدد المدرأة ضدد التمييدز أشدكال كافدة علد  القضدا  اتفاقيدة أما الطف   حقو   لاتفاقية بالنسبة
. عليهددا المصددادقة مددن عامددا   15 بعددد أ    2007 عددا  الرسددمية الجريدددة فددي ونشددر   1992 عددا  عليهددا
  2007 عدددا  عليهدددا التوقيدددع كدددان حيدددث نشدددرا   الأسددرع الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حقدددو   اتفاقيدددة كانددد  وقددد

 .2008 عا  الرسمية الجريدة في ونشرها عليها المصادقة وتم 
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 :الاختصارات قائمة

 الاتفاقية .الإعاقة  و   الأش ا  حقو   اتفاقية

 بعدددد  ممارسددددة مسددددتوى  عددددن المعنيددددين رضددددا بقيدددداس ال ددددا  الاسددددتبيان
 وقدددا  الائدددت   صدددمم  الددد   الأساسدددية ال ددددما  إلددد  والوصدددول الحقدددو  
 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع 

 الاستبيان

 الوطنية الاستراتيجية .الإعاقا   و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية

-2007) الأول  المرحلة الإعاقا   و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية
2009. ) 

 المرحلدددة الوطنيدددة الاسدددتراتيجية
 الأول 

-2010) الثانيدة المرحلدة الإعاقا   و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية
2015. ) 

 المرحلدددة الوطنيدددة الاسدددتراتيجية
 الثانية

 والناشددطين الإعاقددة مجددال فددي العاملددة الحكوميددة غيددر المنظمددا  ائددت  
 للعمددد  2009 عدددا  تشدددك  الددد   الإنسدددان  حقدددو   مجدددال فدددي والناشدددطا 

 .الإعاقة  و   الأش ا  حقو   اتفاقية تطبي  حالة تقرير إعداد عل 

 الائت  

 وحريددداته  لحقدددوقه   الإعاقدددة  و   الأشددد ا  ممارسدددة ومتطلبدددا  وسدددائ 
 للتعريدف وفقدا   تمييدز دون  الآ درين مدع المسداواة مدن أسداس عل  الأساسية
 قدددانون  مدددن( 2) والمدددادة الاتفاقيدددة مدددن( 2) المدددادة فدددي الدددواردة والضدددواب 

: مسددم  تحد  الأردنددي 2007 لسدنة 31 رقدد  المعدوقين الأشدد ا  حقدو  
 ".المعقولة التجهيزا "

 المعقولة التيسيرية الترتيبا 

 مرآة) الأردن في الإعاقة  و   الأش ا  حقو   اتفاقية تطبي  حالة تقرير
 ( .للتغيير وأداة الواقع

 التقرير

 الفري  لهددد ا النهائيدددة النسددد ة لإعدددداد الائدددت   مدددن والمنت ددد  المفدددو  الفريددد 
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 .الوطني الصعيد عل  وتمثيل  التقرير

 2007 لسنة 31 رق  قانون  .2007 لسنة 31 رق  المعوقين الأش ا  حقو   قانون 

 البنا  متطلبا  كودة .للمعوقين ال ا  البنا  متطلبا  كودة

 مسدددودة لمناقشدددة المملكدددة أقدددالي  م تلدددف فدددي المنعقددددة التشددداورية اللقدددا ا 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير

 التشاورية اللقا ا 

 الأعل  المجلس .المعوقين الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس
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 مقدمة

 ". أموا  الأحيا  أن ب  أحيا   الأموا  أن يعني لا التقاليد اتباع"

   .1406-1332 – ه.808-.732  لدون  ابن

 

 للأمدد  الجمعددي الضددمير فددي اسددتقر ممددا أكثددر والتبدددّل التحددول علدد  عصدديا   شدديئا   البشددرية تعددر  لدد 
ل التجّ ر من تبل  قد اجتماعية  وموروثا  تقاليد من والشعو   يؤمندون  مدن أعدين فدي تجعلهدا مرتبدة   والتغوُّ

رادة القوانين من وأعل  الأديان  من أقدس بها  أن إلد  الرسد  دعدوة إجابة من الأولين منع وما. السلطان وا 
 يدرتب  ومدا الإنسدان حقدو   مبدادئ تبدو ولا. اليقين جا نا ولو حت  نبرح ف  آبا نا علي  ألفينا ما ه ا: قالوا
 لتلبديس نظدرا   القبدول  وعدد  للدرف  عرضدة   أكثدر هدي بد  التوج   ه ا عن بمنأى واتفاقيا  مواثي  من بها

  لد  إلد  ومدا الأجنبيدة  والأجنددا  والأعرا  والتقاليد والعادا  الثقافية بدالقي  تتعل  بقضايا حولها البع 
 النمدو ج إلد  الفدرد  ال ددمي الرعدائي النمدو ج مدن التحدول ركد  تعطيد  فدي البع  يستثمرها شبها  من
 .والمدافعة والمطالبة الحقو   عل  القائ 

 والعر  الاجتماعي الموروث فيها يلع  التي القضايا أكثر من تعد الإعاقة قضية أن في مرا  ولا
 محاولدددة كددد  وتعطيددد  تطورهدددا  وتجميدددد توجيههدددا فدددي الدددرئيس الددددور للمجتمدددع الجمعدددي والمعتقدددد والتقاليدددد
 مدن تدزال ومدا اسدتُغل   قدد القضدية هد   أن كيف أحد عل  ي ف  ف . ب صوصها والتحول التغيير لإحداث
 لددى الحسدنا  وجمدع ال يدرا  ح  لإظهار سبي    أو الجنّة إل  طريقا   بوصفها إما المجتمع  شرائ  جان 

ما البع    فيهدا ويقد  تهميشا   القضايا أكثر من لكونها المنجزا   وتسجي  للظهور سه    طريقا   بوصفها وا 
 مدعاة   يغدُ  ل  حين ففي ومبادرا    طوا  من يُتّ   قد ما أبس  عل  والإطرا  المدي  فيها ويكثر الإنجاز
 مؤسسدة إنشدا  مبدادرة تظد  للمدواطنين  الأساسدية ال ددما  بتدوفير مدا وزارة قيدا  البطدولا  وتسدجي  لتفا ر
 أقصوصددة   مدث    علدديه   المسداندة الأدوا  بعدد  توزيدع أو الإعاقددة   و   بالأشد ا   اصددة دامجدة غيدر

 .والغايا  الأهدا  وتحقي  النجاح قص  وأرشيف قائمة إل  وتضا  والداني  القاصي يتداولها

 المتعلد  العدا  المشدهد عن فصل  يمكن لا الأردن في الإعاقة حلبة في والتحول التطور أن والواقع
 والمواثيد  الاتفاقيدا  تضمنتها التي الإنسان حقو   ومبادئ الانسجا  نحو البطي   وتحركها الدولة بموقف
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 مدن قدرن  نصدف مدن أكثر فبعد. إليها وانضمّ  عليها صادق  حينما بها نفسها الدولة ألزم  التي الدولية 
 فدي العالميدة التحدولا  مدع والانسدجا  الدوليدة الإنسدان حقدو   اتفاقيدا  تفعيد  متطلبدا  بدين والتأرج  التردد
 الاجتمداعي والمدوروث والثقدافي والمحلدي السياسي السيا  اعتبارا  مع الموازنة و ين جهة  من الصدد ه ا
 الاتفاقيدا  هد   مدن بد  بدأس لا عددد بنشدر الماضدي العقدد  د ل الأردن فدي الدولدة قامد  أ درى  جهدة من
 غيددر جددز ا   ولتصددب  الددوطني  الصددعيد علدد  والنفددا  السددريان حيددز بدد ل  لتددد    (11)الرسددمية الجريدددة فددي

 .الوطنية التشريعا  منظومة في العرى  منفص 

 اتفاقيدة علد  التوقيدع إلد  المسارعة في طليعتها في كان ب  العر ية  الدول سائر الأردن واك  وقد
 ب ل  مستجيبا    2008 عا  الرسمية الجريدة في نشرها ث  عليها والمصادقة الإعاقة  و   الأش ا  حقو  

 .والتنوي  ال كر مُستح ّ  سبقا   ري   ولا ل   يسجّ  ال   الأمر والدولي  الإقليمي الصعيد عل  للتحولا 

 فدي محددودا   تطدورا   الأردن فدي المنصدر  القدرن  مدن الثداني النصدف  د ل الإعاقدة حلبدة شدهد  لقدد
 حقو   مع التعاطي في ساه  الرعائي ال ير   النهج غلبة إن إ  الوتيرة  في بطيئا   الكيف  في ضعيفا   الك  

 بعدددد  رصددددد يمكددددن حيددددث ممددددنهج  أو  ططددددي أسدددداس غيددددر علدددد  وقضدددداياه  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا 
 والناشدددددطين ال يريدددددة والجمعيدددددا  المنظمدددددا  بعددددد  جانددددد  مدددددن الفئويدددددة والتحركدددددا  الفرديدددددة المبدددددادرا 

 وتلبيددددة ال دددددما  مددددن جملددددة تقدددددي  فددددي انحصددددر  والثمانينيددددا   السددددبعينيا  حقبددددة  دددد ل والناشددددطا  
 الفدر  لتكدافؤ المعياريدة للقواعدد المتحددة للأمد  العامدة الجمعيدة تبندي جدا  ثد . العاجلدة الفردية الاحتياجا 

 علدد  القددائ  الشددمولي الددنهج إلد  الرعددائي الددنهج مددن التحددول مسديرة فددي الأسدداس حجددر ليضددع  1993 عدا 
 التنداغ  إلد  سدع  أن إلا الأردن مدن كدان فمدا. واسدتق ل  الإعاقة    الش    صوصية واحترا  الحقو  

  1993 عدا  الإعاقدة  و   بالأشد ا  يتعلد   دا  قدانون  أول إصدار إل  فبادر الجديد  التوج  ه ا مع
 سياسدية إرادة تبلدور بدايدة علد  مؤشدرا   لديعكس  1993 لسدنة 12 رق " المعوقين وتأهي  رعاية" قانون  فجا 
 الدنهج مدن الدرغ  وعلد  الإعاقدة   و   الأشد ا  واقدع وتعزيدز مراجعة باتجا  تدفع الوطني  المستوى  عل 

 بوجد  الإعاقدة قضدية مدع الدولدة تعداطي في تحول نقطة ري  ولا شكّ  فقد القانون  ه ا تبنا  ال   الرعائي
 31 رقدد  الحددالي القددانون  يواجههددا التددي  اتهددا المعيقددا  واجدد  قددد القددانون  هدد ا أن إلدد  الإشددارة وتجدددر. عددا 

                                                           
(11)http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=1. 
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 ال زمدة الإجرائيدة والتعليمدا  الأنظمدة لغيدا  نظدرا   تطبيقهدا  وعد  نصوص  تجمّد حيث من  2007 لسنة
 .الواقع أر  عل  لإنفا  

 الأعدددوا   ددد ل المتحددددة الأمددد  فدددي الاتفاقيدددة صدددياغة عمليدددة فدددي الأردن بدددرز لاحقدددة   طدددوة وفدددي
 هدد ا فددي لددلأردن ويُسددجّ  والصددياغة  التفدداو  مراحدد  م تلددف فددي وفدداع    نشدديطا   عضددوا   2002-2006
 التدددي الأساسدددية والحريدددا  بدددالحقو   المتعلقدددة والأحكدددا  النصدددو  مدددن أ  علددد  تحفظدددا   يبددددِّ  لددد  أنددد  المقدددا 
 .ل تفاقية الا تيار   البروتوكول عل  بعد يصاد  ل  أن  من الرغ  عل  الاتفاقية  تنظمها

 2006 عدا  الأردنيدة السياسدية التنميدة وزارة قام  الوطني  الصعيد عل  مسبوقة غير  طوة وفي
 الناشددطين الددوزارة دعدد  حيددث الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   مجددال فددي تشددريعي إصدد ح مبددادرة بددإط  

 جديدددد قدددانون  لصدددياغة الم تلفدددة  التنفي يدددة والجهدددا  ومنظمددداته  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مدددن والناشدددطا 
 لسدددنة 31 رقددد " المعدددوقين" الأشددد ا  حقدددو   قدددانون  فجدددا  التفصددديلية  وأحكامهدددا الاتفاقيدددة مبدددادئ يواكددد 
 المنطقددة دول لدد  تعدر  لدد  تشدداركي نهدج  دد ل مددن التشدريعا   سددن عمليددة فدي آ ددر سددبقا   ليسدجّ  2007
 الأشدد ا  حقددو   أوضدداع بمراجعددة 2006 عددا  فددي السددامية الملكيددة الإرادة صدددر  وقددد. قبدد  مددن مثددي   
 ومدددا الاتفاقيدددة مبدددادئ مددن هدددد  علددد  وحقددوقه   قضددداياه  تدددنظ  وطنيددة اسدددتراتيجية ووضدددع الإعاقددة   و  

 الجهددا  عددن وممددث   ممثلددين ضددم  ملكيددة لجنددة  لدد  إثددر علدد  فشُددكل  عامددة  التزامددا  مددن تضددمنت 
 وقدددد المددددني  المجتمدددع مدددن والناشدددطا  الناشدددطين وبعددد  الإعاقدددة   و   الأشددد ا  ومنظمدددا  الحكوميدددة
 إلددددد  انقسدددددم  التدددددي  (2015-2007) الإعاقدددددة  و   للأشددددد ا  الوطنيدددددة الاسدددددتراتيجية بوضدددددع قامددددد 

 أن   إلددد  الإشددارة وتجددددر(. 2015-2010) الثانيددة المرحلددة  (2009-2007) الأولددد  المرحلددة مددرحلتين 
 ليقدددو   2007 لسدددنة( 31) رقددد  قدددانون  مدددن( 6) المدددادة ندد  علددد  بندددا    جدددا   قدددد الأعلددد  المجلدددس نشددأة

 .بمرحلتيها الاستراتيجية و نود القانون  أحكا  تنفي  بمتابعة

 الأشدد ا  حقددو   لتعزيددز" تكددافؤ" حملددة أنجزتدد  بمددا مددؤ را   والتحركددا  المبددادرا  هدد   توّجدد  وقددد
 تبنيهدا تد  التدي  الأ يرة الدستورية التعدي   تضمين و ل  الأعل   المجلس مع بالتنسي  (12)الإعاقة  و  
 الدرغ  وعلد . الدسدتور مدن( 6) المدادة مدن( 4) الفقدرة فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  إل  إشارة    2011 عا 
 عبدارا  علد  يشدتم  لد  إند  حيدث الحملدة  اقترحتد  ما     عل  جا  قد الجديد الدستور   الن  أن من

                                                           
(12) http://www.takafo.org/. 
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نمدددا المسددداواة  وتحقيددد  الحقدددو   تعزيدددز  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  تطلعدددا  تلبدددي لا رعائيدددة بصددديغة جدددا  وا 
 تضدمين اتجدا  فدي كبيدرة    طدوة   ريد   ولا يشدك   المطلد  لهد ا الدسدتور   المشدرع اسدتجابة فدإن وطموحه  

 .للدولة العا  والشأن السياسة في الإعاقة قضايا

 في دور من ل  ما إغفال أو إنكار  يمكن لا وأثر قيمة من مجتمعة   ال طوا  له   مما الرغ  وعل 
 عليهدا  انبن  التي والفلسفة النهج عل  تحفظا  ثمة فإن سوا   حد عل  والمدني التشريعي الحرا  تنشي 
 أيضدا   فإنهدا  ثد  ومن الشمولي  الحقوقي النهج إل  الرعائي النمو ج من حقيقيا   تحولا   تعكس ل  إنها حيث
 الوق  وفي. الأكم  النحو عل  صدورها من والغر  وأحكامها الاتفاقية ومبادئ المنشود التناغ  تحق  ل 

 حيدث مدن والنقدد  للتسداؤل موضدعا   تظد  الوطنيدة والاسدتراتيجية الجديدد القدانون  نصدو  فاعليدة فإن نفس  
 والبدددرامج التنفي يدددة والتعليمدددا  الأنظمدددة غيدددا  عدددن النددداج  الإجرائدددي للفدددرا  نظدددرا   تطبيقهدددا  وعدددد  جمودهدددا
 .والمعقولة المحددة الزمنية الأطر ضمن الاستراتيجية  و نود القانون  أحكا  لإنفا  ال زمة

 تضددمينها عددد  تظهددر الوطنيددة والبددرامج وال طدد  الاسددتراتيجيا  مراجعددة فددإن آ ددر  صددعيد وعلدد 
 المنظددور ترسّدد  عددد  عددن ينبددئ الدد   الأمددر كددا    نحددو علدد  وقضدداياه  الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو  

 والحريا  الحقو   ممارسة وسائ  في ا ت فا   يعكس طبيعيا   بشريا   تنوعا   بوصفها الإعاقة  لقضية الشمولي
 علدددد  والبددددرامج وال طدددد  الاسددددتراتيجيا  تلدددد  فددددي تضددددمينها دون  مطلقددددا   يحددددول ولا ومتطلباتهددددا  الأساسددددية
 .وأنماطها أنواعها ا ت  

قصددا  تمييددز مددن الإعاقددة  وو الأشدد ا  يجابهدد  ومددا العمليددة الممارسددا  وتظدد   وغيددر مباشددر وا 
 شدداهد  يددر للجميددع  المتاحددة العامددة ال دددما  إلدد  الوصددول ومحدداولته  لحقددوقه  ممارسددته  أثنددا  مباشددر 
 مبدادئ تغلغد  عدد  علد  يؤكدد وقصدور  فجوا  من والإجرائية الوطنية التشريعا  منظومة يكتنف ما عل 
 .العا  الشأن في والاتفاقية الإنسان حقو  

 التزامدا  مدن الاتفاقيدة تفرضد  بمدا الأردن التدزا  مدى حول التقرير ه ا فإن سب   مما هد  وعل 
 مبدادئ مدع انسدجامها مددى وقيداس تحليلهدا بغية والسياسا   التشريعي الواقع من ك    يرصد سو  وتدابير
 العمليدة بالممارسدا  وحقدائ  نتدائج مدن است  صد  يدت  مدا يددعّ  ثد  جهدة  مدن الم تلفدة وأحكامها الاتفاقية
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 الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  مددددن أنفسدددده  القضددددية وأصددددحا  ال بددددرة أهدددد  مددددن الحيددددة والقصدددد  والتجددددار 
 .وتأت   ل  تسن  ما القرار صنع ومراكز التنفي ية الجها  نظر ووجها  آرا  إغفال عد  مع ومنظماته  

 التقرير منهجية

 التشدريعا  لمنظومدة وعميقدة شداملة مراجعدة اعتمدد  واسعة   تشاركية منهجية   التقرير ه ا اتبع لقد
 انضددباطها مددى وقيداس وتحليلهددا الصدلة   ا  التنفي يدة وال طد  الوطنيددة والاسدتراتيجيا  السياسدا  و ندود

 حيثمدددا الرسدددمية مصدددادرها مدددن والبياندددا  المعلومدددا  جمدددع وكددد ل  وأحكامهدددا  الاتفاقيدددة ومبدددادئ وتناغمهدددا
 شكّل  الش صية والتجار  العملية والممارسا  كافة   المعنيين من الراجعة التغ ية أن كما وأتيح   توافر 
 .و نيان  التقرير ه ا عماد

 مدواد  فدي التقريدر هد ا إليهدا اسدتند التدي الم تلفدة والمقاب   الحالة دراسا  أن   إل  الإشارة وتجدر
 م حظدداته  أ دد  بعددد معهدد  أجريدد  الدد ين الأشدد ا  علدد  النهائيددة صددورتها فددي عرضددها تدد    قددد الم تلفددة 
دراجهددا  علدد   طيددا   المسددتنيرة الحددرة موافقدداته  أ دد  تدد    ثدد  والمقدداب    الدراسددا  تلدد  ونتددائج محتددوى  فددي وا 
 . التقرير ه ا في است دامها

 :الآتي النحو عل  وتبيانها التقرير إعداد منهجية تل ي  ويمكن

 الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حقدددو   لاتفاقيدددة الأمميدددة اللجندددة عدددن الصدددادرة التوجيهيدددة المبدددادئ اعتمددداد .1
 .وتقسيم  التقرير لهيكلية عاما   إطارا  

 والسياسددددية المدنيددددة بددددالحقو   المتعلقددددة الم تلفددددة والتعليمددددا  والأنظمددددة القددددوانين نصددددو  مراجعددددة .2
 المرافددد  إلددد  الوصدددول تدددنظ  التدددي وتلددد  الأساسدددية  والحريدددا  والاجتماعيدددة والثقافيدددة والاقتصدددادية
  و   الأشدد ا  لحقددو   تناولهددا كيفيددة وتحليدد  أحكددا   مددن فيهددا جددا  مددا ورصددد العامددة  وال دددما 
 مدن أكثدر وتحليد  مراجعدة ت  حيث. الصدد ه ا في تدابير من عنها غا  وما وقضاياه   الإعاقة
 .تنفي ية تعليما  8و نظاما   16و قانونا  36

 الحكوميدة التنفي يدة بالجهدا  المتعلقدة الم تلفدة الوطنية وال ط  والاستراتيجيا  السياسا  مراجعة .3
 الأشد ا  لحقدو   تناولهدا وكيفيدة حجد  علد  للوقدو  وتحليلهدا  الوطنيدة والمجدالس الرسدمية وشب 
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 وطنيددة  واسددتراتيجية سياسددة 14 علدد  ير ددو مددا وتحليدد  مراجعددة تدد  حيددث. وقضدداياه  الإعاقددة  و  
 .الوطنية والمجالس الرسمية المؤسسا  عن صادرة تنفي ية  ط  8 من وأكثر

 علدددد  يزيددددد بمددددا الاسددددتعانة .4
 السدددددددنوية التقدددددددارير مدددددددن 23

 والدراسا  والأبحاث والدورية
 عدددددن الصدددددادرة المت صصدددددة

 ومراكدددددز الحكوميدددددة الجهدددددا 
 الددددددوطني والمركددددددز الأبحدددددداث
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 ومنظمدددددا  الإنسدددددان لحقدددددو  
 التددددددددددي المدددددددددددني  المجتمددددددددددع
 الأشدددددد ا  حقددددددو   تناولدددددد 
 فددي وأوضدداعه  الإعاقددة  و  

 2004 عددددددددددددا  مندددددددددددد  الأردن
 .الآن وحت 

 الأشد ا  رضد  مددى بقيداس المتعلقدة المحدددة الأسدئلة مدن مجموعدة عل  يشتم  استبيان توزيع .5
 ال دددما  إلدد  والوصددول والحريددا  الحقددو   بممارسددة التمتددع مسددتوى  عددن ومنظمدداته  الإعاقددة  و  

 .الأساسية
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 والددددوائر الدددوزارا   لددد  فدددي بمدددا الم تلفدددة  التنفي يدددة الجهدددا  مدددع مقابلدددة 13 علددد  ير دددو مدددا إجددرا  .6
 المددددني المجتمدددع ومنظمدددا  ال ددددما  مقددددمو وكددد ل  الوطنيدددة  والمجدددالس والمؤسسدددا  الحكوميدددة
  ططهد  شدمول مددى وتقصّي وآرائه  نظره  وجها  لاستط ع و ل  المصرفية  الهيئا  وبع 

 .وقضاياه  وحقوقه  الإعاقة  و   للأش ا  و رامجه 

 ضددددد مورسدددد  التددددي الانتهاكددددا  مددددن م تلفددددة وأشددددكال التمييددددز مددددن محددددددة صددددور علدددد  الوقددددو  .7
 12 مددن أكثددر إجددرا   دد ل مددن الإعاقددة  أسدداس علدد  أكثددر أو حدد  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا 

 .الإعاقة  و   من أش ا  مع حالة دراسة

-12) العمرية الفئة من الص  الطلبة وأوضاع التعلي  في الح  حول تركيز مجموعا  ث ث عقد .8
 الصدد  الأطفددال مددن وطالبددا  ط بددا   المجموعددا  هدد   وضددمن  الأساسددي  التعلددي  مرحلددة فدي( 16

 .  المملكة مناط  م تلف من إشارة لغة ومترجمي ومدرسين أمور وأوليا 

 مددن أكثددر  أو مجددال فددي ومت صصددة محددددة قضددايا حددول الإعاقددة  و   الأشدد ا  آرا  اسددتط ع .9
 .ا تصاصاته  م تلف عل  المعنيين من وم تصين  برا  مع مقابلة 16 من أكثر عقد   ل

 عددن ل طدد ع الإعاقددة  مجددال فددي تعمدد  ومراكددز لمؤسسددا  ميدانيددة زيددارا  10 مددن بددأكثر القيددا  .10
 .فيها والسلوكية البيئية الأوضاع حقيقة عل  كث 

 وقضدداياه   الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   حددول صددحفيا   و بددرا   تحقيقددا   31 علدد  ير ددو مددا رصددد .11
 .الصعد م تلف عل  ضده  الواقع التمييز أو الانتها  من محددة وحالا 

 علد  لعرضدها وعضدوات   ئدت  الا أعضدا  مدن واعتمادهدا ومناقشدتها الأول  التقرير مسودة وضع .12
 . المملكة أنحا  كافة في المعنيين سائر

 ومحافظاتهدا  المملكدة أقالي  م تلف في محلية تشاورية لقا ا  7و إقليمية تشاورية لقا ا  6 عقد .13
 ومنظمددا  ال دددما  ومقدددمي ومنظمدداته  الإعاقددة  و   مددن وناشددطة ناشدد  400 مددن أكثددر ضددمّ 
 عرضد  مدا وكد ل  التقريدر  محتدوى  علد  الراجعة التغ ية أ   ت  حيث عا   بوج  المدني المجتمع
 فددي وسددلوكية بيئيددة عوائدد  مددن يجابهوندد  مددا حددول حيددة وقصدد  ش صددية تجددار  مددن المعنيددون 
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 كل   ل  تضمين وت  العامة  وال دما  المراف  إل  ووصوله  الأساسية وحرياته  حقوقه  ممارسة
 .كبير نحو عل  محتوا  أثرى  مما التقرير في

 الوطنيددددة والمؤسسددددا  التنفي يددددة بالجهددددا  ال اصددددة الإلكترونيددددة للمواقددددع ومسددددتمرة دوريددددة متابعددددة .14
 التقريدر هد ا صددور سداعة حتد  و لد  الم تلفدة التقريدر بمدواد الصلة  ا  الحكومية غير والهيئا 
 .التنفي   ومل ص 

 التقرير إعداد عملية واجهت التي التحديات بعض

 وتل يصدها التحدديا  هد   تصنيف ويمكن ومتنوعة  جمة تحديا  التقرير إعداد عملية واجه  لقد
 :الآتي النحو عل 

 :ومنها تقنية تحديات: أولاا 

 .وقضاياه  الإعاقة  و   الأش ا  حقو   حول الموثقة والمعلوما  الأدبيا  في الشديد الضعف .1

 الأعداد حيث من فق  ليس الإعاقة   و   الأش ا  حول الدقيقة الرسمية الإحصا ا  غيا  .2
 الأساسية ال دما  إل  ووصوله  والحريا  بالحقو   تمتعه  مدى حيث من أيضا   ولكن والتعداد 
 .للأفراد الفعلية للمتطلبا  تلبيتها وحقيقة الجغرافي وتوزيعها جودتها ومدى

 من كبيرا   جهدا   تطل  مما الم تلفة  التنفي ية للجها  والص حيا  والمسؤوليا  الأدوار وضوح عد  .3
 للحصول بعينها  جهة مع التواص  فيها حاولوا مرة ك  في الا تصا  جهة لتحديد الفري  أعضا 
 .و دماتها برامجها شمولية مدى تقصّي أو معلوما  عل 

 آلية وجود لعد  نظرا   الإعاقة   و   الأش ا  ضد ترتك  التي والتمييز الانتها  حالا  توثي  عد  .4
 .حالات  ورصد التمييز لمناهضة محددة وطنية ومعايير

جرائية عملية تحديات: ثانياا   :ومنها وا 

 إجرائية بقنوا  المرور وضرورة الرسمية  وشب  الحكومية الجها  مع التواص  صعوبة .1
 .مطولة و يروقراطية
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شرا  الأوضاع تقصّي بغر  الفقر  وجيو  النائية المناط  بع  إل  الوصول صعوبة .2  وا 
 نحو عل  أُنجز حت  كبيرين ووقتا   جهدا   استغر   ال   الأمر التقرير  إعداد عملية في المعنيين
 .مر   

 وبع  الإعاقة  و   الأش ا  مع الإنترن  ومواقع الإلكتروني البريد عبر التواص  ضعف .3
 كبيرا   جهدا   تطلب  بديلة اتصال وسائ  است دا  استدع  مما ال دما   مقدمي وبع  منظماته 
 .طوي    وقتا   واستغرق 

 عقد أماكن تحديد في جمة صعوبا  أوجد مما النق   وسائ  وفي المادية البيئية التهيئة ضعف .4
 المناط  في  صوصا   إليها الإعاقة  و   الأش ا  بع  ووصول والحوارية التشاورية اللقا ا 
 .النائية
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 :التنفيذي الملخص

 النتدددائج مدددن جملدددة إلددد  آنفدددا   المبيندددة الشددداملة المنهجيدددة وفددد  التقريدددر  إعدددداد عمليدددة أفضددد  لقدددد
 :    الآتية للبنود وفقا   إجمالها يمكن التي العامة والتوصيا  والحقائ 

 السياسات صعيد وعلى الوطنية التشريعات منظومة في الأساسية والمفاهيم التعريفات حقيقة: أولاا 

 السياسددددددا  و نددددددود وأحكددددددا  التشددددددريعية النصددددددو  م تلددددددف مطالعددددددة بعددددددد التقريددددددر  توصدددددد  لقددددددد
 يتبنددون  الأردن فددي السياسددا  وواضددعي المشددرع أن مؤداهددا حقيقددة إلدد  وتحليلهددا  الم تلفددة والاسددتراتيجيا 

 أو" قصددددور" حددددالا  مجددددرد بوصددددفه  الإعاقددددة   و   والأشدددد ا  الإعاقددددة لتعريددددف رعائيددددا   طبيددددا   منظددددورا  
( 2) المادة  صوصا    (13)2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  ب  تصرح لما وفقا   القدرا   في" محدودية"

 أو التعلدي  مجدال فدي" القصدور" مدن أشدكال في منحصرة   يجعلها الإعاقة لحالة تر ويا   طبيا   وصفا   تقد  التي
 حالددة نشددأة فددي رئدديس دور مددن والسددلوكية البيئيددة العوائدد  تلعبدد  مددا إلدد  التفددا  دون   ...التأهيدد  أو العمدد 

 هد ا أفضد  وقدد. الإعاقدة  و   للأشد ا  الفدر  وتكدافؤ الفاعلدة المشداركة تحقد  دون  والحيلولدة الإعاقة 
 فعليددة  إعاقدة وضددعية يجدابهون  الد ين الأشدد ا  مدن العديددد إقصدا  إلد  المشددرِّع جاند  مددن الطبدي التوجد 
  و   الأشدد ا  بحقددو   ال اصددة والبددرامج وال طدد  والاسددتراتيجيا  القانونيددة النصددو  تطبيدد  نطددا  مددن

 النفسدية  الإعاقدة  و   والأشد ا  الظاهرة غير الإعاقا   و   للأش ا  بالنسبة الحال هو كما الإعاقة 
 علديه  تنسدح  إعاقدة   و   أش اصدا   وليسدوا  "مرضدية" حدالا  مجدرد أنهد  علد  البع  إليه  ينظر ال ين
 .تشريعية نصو  من بها يتعل  وما 2007 لسنة 31 رق  قانون  أحكا 

  اتدد  التعريددف المسددتهدفة للفئددة تعريفهددا فددي  (14)الثانيددة المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية تبندد  وقددد
 غموضددا   ثمددة فددإن  لدد  ومددع. الإعاقددة  و   للأشدد ا  الأولدد  ومادتهددا الديباجددة فددي الاتفاقيددة أوردتدد  الدد  
 ندد ) النصددين مددن كدد  تطبيدد  نطددا  عددن التسدداؤل يثددور حيددث ال طددوة  لهدد   القددانوني الأثددر يشددو  كبيددرا  

 أن بالضدرورة المعلدو  مدن كدان فدإ ا. منهمدا كد  سدريان ومجدال( الثانيدة المرحلة/الاستراتيجية ون  القانون 
 الدواردة والنصدو  للتدابير بالنسبة ك ل  يبدو لا الأمر فإن والتطبي   النفا  واج  ملزما   يعد القانون  ن 

                                                           
 .o.jsp?year=2007&no=31http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_n ،2007 لسنة 31 رق  قانون (13)
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  38   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (14)
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 بمعناهددا القانونيددة والنصددو  تعارضددها حددال فددي سددلطانها  جدد وة ت بددو التددي وال طدد  الاسددتراتيجيا  فددي
 .الدقي 

 تغليدد  إلدد  يميدد  التنفي يددة الجهددا  لدددى السددائد التوجدد  أن إلدد  يشددير العملددي الواقددع فددإن هنددا  مددن
 يبددددو فددد  لددد ل  وسدددلوكية  بيئيدددة وعوائددد  عوامددد  مدددن  ددد   بمدددا الاعتدددداد وعدددد  للإعاقدددة  الطبدددي المنظدددور
 بوصددفها إليهددا  والركددون  الطبيددة التقددارير التنفي يددة والجهددا  الددوطني المشددرِّع اعتمدداد هدد    والحالددة مسددتغر ا  

 وحريددداته  حقدددوقه  ممارسدددة إلددد    لهدددا مدددن الإعاقدددة  وو الأشددد ا  يلدددج أن يجددد  التدددي الدددد ول بوابدددة
 احتددرا (: 22) المدادة المعلومدا  مدن للمزيدد) التقريدر مدن موضددع غيدر فدي المفصد  النحدو علد  الأساسدية 

 (.التقرير من والعمالة العم (: 27) المادة التعلي  (: 24) المادة ال صوصية 

 نصوصد  ضدمّن حينمدا 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  فدي ملحوظدا   سدبقا   الأردندي المشدرع سج  وقد
 وجدود دون  والمبدادئ  المفداهي  هد   إيدراد أن إلا التمييدز  وعدد  المعقولدة التيسديرية بالترتيبا  تتعل  أحكاما  
 استرشدادية  ومبدادئ أحكدا  مجدرد منها جع  الملموس  الفعلي التطبي  موضع تضعها فعّالة تنفي ية آليا 
 .الواقع أر  عل  انعكاس لها ليس

  و   الأشد ا  ضدد تقدع التي والتمييز الانتها  حالا  توثي  الأردن في العملي الواقع يألف ول 
 أن كما التمييز  لمناهضة وضواب  معايير وجود لعد  نظرا   عليها  القضا  ومحاولة ممنهج بشك  الإعاقة
 إليهدددا والوصدددول بال ددددما  المطالبدددة فدددي ال يدددر   الرعدددائي الدددنهج الإعاقدددة  و   الأشددد ا  منظمدددا  تبندددي
 بوصدددفها التأييددد  وكسدد  والمدافعددة التمييدددز عددد  مفهددو  ترسّدد  دون  حددال وعملدددي نظددر   فددرا  إلدد  أفضدد 
 القدانون  أطدر ضدمن عنهدا  والددفاع والحريدا  الحقدو   تعزيدز فدي الفاعد  المدني العم  مرتكزا  من جميعا  
 .الإنسان لحقو   الدولية المواثي  علي  نص  وما
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 العام الشأن في وقضاياهم الإعاقة ذوي  الأشخاص حقوق  تضمين مدى: ثانيا

 ال اصددة والبددرامج وال طدد  ل سددتراتيجيا  الفريدد  بهددا قددا  التددي المستفيضددة  المراجعددة أفضدد  لقددد
 علدد  ليسدد  وقضدداياه  الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   أن فحواهددا نتيجددة إلدد  الم تلفددة  التنفي يددة بالجهددا 

 تدددابير ضددمن الإعاقددة  و   الأشدد ا  إلدد  يشددير منهددا القليدد  إن حيددث الجهددا   تلدد  عمدد  أولويددا  سددل 
 الواسدع بمعناهدا الفاعلدة والمشداركة الددمج تحقيد  عدن الصدلة منبتدة محضدة  رعائيدة  دميدة أو وقائية طبية
 .التفصيلية أحكامها وسائر العامة مبادئها في الاتفاقية تتبنا  ال  

 فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  تتنداول (15)الصحة لوزارة الاستراتيجية ال طة فإن   المثال  سبي  فعل 
 علدد  الصددحية المرافدد  إلدد  وصددوله  لكفالددة يدد كر أثددر دون  الأوليددة  الصددحية الرعايددة عددن حددديثها معددر 
 الأمدر وكد ل (. التقريدر مدن الصدحة(: 25) المدادة المعلومدا  مدن للمزيدد) الآ درين مع المساواة من أساس
 الأطفددال(: 7) المددادة المعلومددا  مددن للمزيددد) (16)2013-2004 للأعددوا  للطفولددة الوطنيددة لل طددة بالنسددبة
 المعلومدا  مدن للمزيدد) (17)2010-2006 الأردنيدة للمدرأة الوطنيدة والاسدتراتيجية( التقريدر من الإعاقة  وو
 لدوزارة  الاسدتراتيجية وال طد ( التقريدر مدن والعمالدة العمد (: 27) المادة الإعاقة   وا  النسا (: 6) المادة
 ال زمددة التهيئددة وأشددكال المعقولددة التيسدديرية الترتيبددا  تقدددي  تكفدد  فعالددة تدددابير مددن  لدد  التددي  (18)العمدد 

 مددن للمزيددد) الفددر  وتكددافؤ المسدداواة مددن أسدداس علدد  العمدد  فددي لحقهدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  لممارسددة
 الأشد ا  شدؤون  مديريدة فيد  تقد  ال   الوق  وفي(. التقرير من والعمالة العم (: 27) المادة المعلوما 

 والبددرامج ال طدد  فددإن المحددددة  الرعائيددة ال دددما  مددن جملددة الاجتماعيددة التنميددة لددوزارة التابعددة" المعددوقين"
 فدي الإعاقدة قضدايا تضدمين يحقد  الد   الشدمولي  الدنهج تعزيدز اتجدا  فدي تصد  لا (19)الوزارة تنف ها التي

 المدددادة التأهيدد   وا عددادة التأهيدد (: 26) المددادة التعلددي  (: 24) المددادة المعلومددا  مددن للمزيددد) العددا  الشددأن
 وتعليمدا   ط  من العا  والأمن المدني الدفاع مديريا  لدى ما وأما(. التقرير من والعمالة العم (: 27)

                                                           
 وزارة  (2012  2008) الصددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددحة لدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوزارة الاسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددتراتيجية ال طدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة(15)

 .http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20.pdf.pdfالصحة 
 الأسدددددددددددددددددددددددددددددددددددرة  لشدددددددددددددددددددددددددددددددددددؤون  الدددددددددددددددددددددددددددددددددددوطني المجلدددددددددددددددددددددددددددددددددددس  2013-2004 للأعدددددددددددددددددددددددددددددددددددوا  للطفولدددددددددددددددددددددددددددددددددددة الوطنيدددددددددددددددددددددددددددددددددددة ل طدددددددددددددددددددددددددددددددددددةا(16)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Plan%202.pdf. 
 .للمرأة الأردنية الوطنية اللجنة  ال اصة الاحتياجا  مجال: السابعة المادة  33-32  ( 2010-2006) الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية (17)

 العمدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   وزارة( 2012-2010) الاسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددتراتيجية ال طددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة(18)

http://www.mol.gov.jo/Portals/0/Mol%20Strategy/mol%20strategy2010-2012.pdf. 
(19) http://www.mosd.gov.jo/. 

http://www.mol.gov.jo/Portals/0/Mol%20Strategy/mol%20strategy2010-2012.pdf
http://www.mol.gov.jo/Portals/0/Mol%20Strategy/mol%20strategy2010-2012.pdf
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 الإعاقددة  و   الأشدد ا   كددر فيهددا يعددزّ  فإندد  والاسددتغ ل  العنددف مددن والحمايددة الطددوارئ  ب دددما   اصددة
 مددادة الإنسددانية  والطددوارئ  ال طددر حددالا (: 11) مددادة المعلومددا  مددن للمزيددد) إليهددا وصددوله  ومتطلبددا 

 (.التقرير من والاعتدا  والعنف ل ستغ ل التعر  عد (: 16) المادة القضا   إل  اللجو ( 13)

 أحكا   من (20)"ال ا  البنا  متطلبا  كودة" تضمنت  وما 2007 لسنة 31 رق  قانون  عدا وفيما
 التيسددرية بالترتيبدا  يتعلد  الوطنيدة التشدريعا  منظومدة فدي تددبير أو حكد  علد  يعثدر يكداد لا الباحدث فدإن

 بددددالحقو   الكامدددد  التمتددددع إلدددد  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  وصددددول تكفدددد  التددددي البيئيددددة  التهيئددددة أو المعقولددددة
 الصددددحة قددددانون  فددددإن المثددددال  سددددبي  فعلدددد . التشددددريعا  تلدددد  تكفلهددددا التددددي وال دددددما  الأساسددددية والحريددددا 
 العندددف مدددن الحمايدددة وقدددانون  (22)والنشدددر المعلومدددا  إلددد  الوصدددول بضدددمان ال اصدددة والقدددوانين (21)العامدددة
 والهيئددددا  بددددالوزارا  ال اصددددة التعليمددددا  إلدددد  بالإضددددافة هدددد ا  (24)الم تلفددددة النقابددددا  وقددددوانين (23)الأسددددر  
 حقدوقه  ممارسدة مدن الإعاقدة  و   الأشد ا  لتمكدين ال زمدة الفعالدة التدابير إل  تفتقر كلها  (25)الم تلفة
 أشدكال مدن شدك  أ  دون  الفدر  وتكافؤ المساواة يُحق  بما الصلة   ا  والمراف  ال دما  إل  والوصول
(: 20) المدادة المسدتق   العديش(: 19) المادة الوصول  إمكانية(: 9) المادة المعلوما  من للمزيد) التمييز
 التعلددي  (: 24) المددادة المعلومددا   علدد  والحصددول والددرأ  التعبيددر حرِّيددة(: 21) المددادة الش صددي  التنقدد 
 (.التقرير من وغيرها الصحة(: 25) المادة

 

                                                           
 الدوطني البندا  مجلدس وقدرار   1993 لسدنة( 7) رقد  الأردندي الدوطني البندا  قدانون  أحكدا  وفد  الصدادرة" بدالمعوقين ال دا  البندا  متطلبا  كودة (20)

 .العا   ل  في( 3887) رق  الرسمية الجريدة في المنشورة  1993 لسنة( 3989) رق  الوزرا  مجلس وقرار   1992 لسنة( 1) رق  الأردني
 . http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008  2008 لسنة 47 رق  العامة الصحة قانون (21)
  2007 لسنة 47 رق  المعلوما   عل  الحصول ح  ضمان قانون  (22)

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007.  
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1998&no=8  1998 لسنة 8 رق   والنشر المطبوعا  قانون 

 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2008&no=6  2008 لسنة 6 رق  الأسر   العنف من الحماية قانون (23)
 نقابددة قددانون  .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1972&no=13  1972 لسددنة 13 رقدد  الأطبددا  نقابددة قددانون  (24)

 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1972&no=15  1972 لسنة 15 رق  دسين المهن
  الوطنية المكتبة دائرة في التوثي  قس  من المعلوما  عل  الحصول ح   دمة (25)

http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1036/$$!!943/$$!!2668.  تعليمددددددددددددددددددددددا 
  الصحة وزير قرار بموج   2008 لسنة الدوائي الإع   تنظي 

http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4892. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1998&no=8
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1972&no=13
http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1036/$$!!943/$$!!2668
http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1036/$$!!943/$$!!2668
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 الإعاقة ذوي  الأشخاص بحقوق  المتعلقة القانونية النصوص فاعلية عدم: ثالثاا 

 صددفة مددن نصوصدد  بدد  تتمتددع لمددا سددلطانها ومددرآة الدولددة إهددا  عنددوان إندد  حيددث مددن القددانون  إن
 سدددريان  ارطدددة ترسددد  إجرائيدددة ولدددوائ  نظددد  إصددددار حتمدددا   يتطلددد  الدسدددتور  بقدددوة الجبدددر   والسدددريان الإلدددزا 

 .بأحكامها الم اطبين والأفراد والمكان الزمان حيث من القانونية  النصو 

 موضع نصوص  تضع تعليما  أو نظ  أ  بشأن  تصدر ل  2007 لسنة 31 رق  قانون  كان وا  ا
 علدد  نصوصدد  تجمددد  الدد   القددانون  لهدد ا والإلددزا  الحمايددة نطددا  ضددعف جليددا   يبدددو فإندد  والتنفيدد   النفددا 

 أن إلا الم تلفدددة التنفي يددة الجهددا  أبددد  حيددث  (26)2007 عددا  بهدددا نشددر التددي الرسدددمية الجريدددة صددفحا 
 ورا  نابدد ة   السددبعينيا   عقددد مندد  تراكمدد  إداريددة  واجتهددادا  تعليمددا  مددن أسدد فها عليدد  ألْفدد  مددا تطبدد 
 طويد  لنضدال ثمدرة   جدا  الد    2007 لسدنة 31 رق  قانون  تضمنها نصو  من المشرع سنّ  ما ظهورها
 سدداعة فحتدد . مبتدددا  المنددال ومددن أدنددا  المددرا  مددن بلغددوا حتدد  ومنظمدداته   الإعاقددة  وو الأشدد ا   اضدد 
 هدد ا أحكددا  بتطبيدد   اصددة نظمددا   أو تعليمددا  تنفي يددة جهددة أ  تصدددر لدد  ومل صدد   التقريددر هدد ا صدددور
 بوزارة  ا  وحيد نظا  باستثنا  الإعاقة   و   الأش ا  بحقو   يتعل  آ ر تشريعي ن  أ  أو القانون 
  (27)الإعاقددة  و   الأشدد ا  ومراكددز مؤسسددا  تددر ي  بشددرو  يتعلدد   2008 عددا  الاجتماعيددة التنميددة
(. 1) بندد(  ) فقدرة( 6) مادتد  فدي و لد  ال دا  البنا  متطلبا  كودة إل  وحيدة إحالة سوى  يتضمن ول 
 الصددحة ووزارة العدددل ووزارة العمدد  ووزارة (28)والتعلددي  التر يددة بددوزارة  اصددة تعليمددا  مددن  لدد  عدددا مددا أمددا

 مرتكددزا  عددن الصددلة منبتددة ضدديقة حدددود فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  قضددايا مددع تتعدداط  فكلهددا وغيرهددا 
(: 25) المددددادة التعلددددي  (: 24) المددددادة المدددادة المعلومددددا  مددددن للمزيددددد) الاتفاقيدددة ومبددددادئ المدددد كور القدددانون 
 المجلدددس أصددددر  مدددا قيمدددة مدددن الدددرغ  وعلددد (. التقريدددر مدددن وغيرهدددا والعمالدددة العمددد ( 27) المدددادة الصدددحة 
  اصدة أ درى  ومعدايير (29)الإعاقدة مجال في العاملة والمؤسسا  للمراكز اعتماد معايير من مؤ را   الأعل 

                                                           
 .http://www.pm.gov.jo/pmstatements/image.aspx?cabname=govpaper&dwid=28256 الرسمية  الجريدة (26)

   2008 لسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة 96 رقددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  المعددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوقين الأشددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد ا  ومؤسسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا  مراكدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددز نظددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا (27)

http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=96&year=2008. 
 وتر يصها  ال اصة التر ية ومراكز مؤسسا  تنظي  تعليما  (28)

http://www.moe.gov.jo/NewPages.aspx?PageID=jzZTohkkdyo .= 
   2010-2009 الدراسي للعا  والرسو  النجاح أسس

http://www.moe.gov.jo/Files/(4-10-2010)(10-39-45%20AM).doc. 
 .http://hcd.gov.jo/prog4.htm ال اصة  التر ية مراكز اعتماد معايير (29)

http://www.moe.gov.jo/NewPages.aspx?PageID=jzZTohkkdyo
http://www.moe.gov.jo/NewPages.aspx?PageID=jzZTohkkdyo
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 لسدنة 31 رقد  قدانون  نصدو  تفعيد  اتجدا  فدي كافية    طوة    ل  اعتبار يمكن لا فإن   (30)ال دما  بجودة
 جهدددة كددد  لا تصدددا  وفقددا   الإعاقدددة   و   للأشددد ا  الأساسدددية والحريددا  الحقدددو   يتنددداول الدد    2007
 .ابتسار أو تنص  ولا احتكار أو حصر دونما تنفي ية

 الددوطني المددؤتمر أعمددال نهايددة فددي المعنيددين لسددان علدد  جددا   التددي التوصدديا  أهدد  مددن كددان وقددد
  (31)2009 عا  نهاية في الأعل  المجلس نظم  ال   الأول   المرحلة الوطنية  الاستراتيجية لتقيي  الأول

 وهدددي الصدددلة   ا  الأ دددرى  التشدددريعية والنصدددو  2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  نصدددو  تفعيددد  ضدددرورة
 .(32) التقرير به ا ال اصة التشاورية اللقا ا    ل الفري  إليها توص  التي نفسها النتيجة

 مدن بد  يدرتب  ومدا 2007 لسنة 31 رق  قانون  أحكا  تطبي  مجال في الإجرائي الفرا  أفض  وقد
 في السابقة الإدارية والتعليما  الوزارية القرارا  في  عل  غري  قانوني واقع إل  أ رى  تشريعية نصو 
ن حتدد  الأ يددر  هدد ا نصددو  علدد  القددانون  علدد  صدددورها  أن حددين فددي أحكامدد   لددبع  م الفددة كاندد  وا 
 أنظمدة مدن عارضد  مدا علد  القدانون  نصدو  بعلو حتما   تقضي القوانين بسريان ال اصة القانونية القاعدة
 الوضددع هدد ا علدد  البددارزة الأمثلددة ومددن. التفصدديلية أحكامدد  أو ومبادئدد  تتفدد  لا إجرائيددة وتعليمددا  تنفي يددة
 يدن  الد    (33)1977 لسدنة 58 رقد  الطبيدة اللجدان نظا  لأحكا  الصحة وزارة تطبي  المقلو   القانوني
 أندددواع م تلددف تتضددمن لجددداول وفقدددا   الوظددائف  شددغ  مددن الإعاقدددة  و   الأشدد ا  حرمددان علدد  صددراحة  
 اللياقدة" يشدتر  الد    (34)وتعدي ت  2007 لسنة 30 رق  المدنية ال دمة نظا  وك ل  ودرجاتها  الإعاقا 
  و   الأشدد ا  مددن كوندد  حددال فددي مددا وظيفددة لشددغ  المتقددد  بددأن" الطبددي المرجددع" مددن وشددهادة" الصددحية
 التر يددة وزارة وتطبقدد  تعتمددد  مددا إلدد  بالإضددافة هدد ا وظيفتدد   بمهددا  قيامدد  مددن" إعاقتدد  تحددول لا" الإعاقددة 
 فددي السددمعية الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  تنتهدد  التددي  (35)والرسددو  والإكمددال النجدداح أسددس مددن والتعلددي 
 المددرا  مددن عددددا   الأصدد  الطالدد  ترسددي  سددلطة للمدرسددة تتددي  حيددث الأساسددي  التعلددي  فددي الفددر  تكددافؤ

                                                           
 .http://www.hcd.gov.jo/arch209.htm ال هنية  والإعاقة التوحد ببرامج  اصة اعتماد معايير (30)
(31) http://www.hcd.gov.jo/arch127.htm. 
 .2011/تموز /16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (32)
 .http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=58&year=1977 ،1977 لسنة 58 رق  الطبية اللجان نظا (33)
  وتعدي تدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد   2007 لسددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنة 30 رقدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  المدنيددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة ال دمددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددة نظددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددا (34)

http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=30&year=2007. 
 .20AM).doc-39-2010)(10-10-http://www.moe.gov.jo/Files/(4%45 ،2010-2009 الدراسي للعا  والرسو  النجاح أسس(35)
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 الطالدد  ترفيددع إمكانيددة إلدد  الأسددس هدد   تشددير  لدد  مددن النقددي  وعلدد  للآ ددرين  بدد  مسددموح هددو مددا يفددو  
 فدي السدب  أن" المدرسدة لددى ثبد  متد  كفايدة    غيدر الأكداديمي تحصديل  كدان ولدو حتد  تلقائيا   الأص 
 الإعاقدة  و   الطلبدة حرمدان لهدا تجيدز تقديريدة سدلطة للمدرسدة الأسدس هد   تمن  وك ل   "الإعاقة هو  ل 

 قدانون  أورد  مدا مدع ريد   ولا تتنداق   جميعهدا الأحكدا  فهد  . والحاسدو  الرياضديا  مدادتي من البصرية
 الفددر  وتكددافؤ والمسدداواة التمييددز بعددد  تتعلدد  عامددة  مرتكددزا  مددن( 3) مادتدد  فددي 2007 لسددنة 31 رقدد 

 .طبيعيا   بشريا   تنوعا   بوصفها الإعاقة  وقبول لفةالم ت التهيئة وأشكال المعقولة التيسيرية الترتيبا  وتوفير

 

 السلبية النمطية والقوالب التمييز من لصور الوطنية التشريعات منظومة تكريس: رابعاا 

 علدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  بحقددو   المتعلقددة الوطنيددة التشددريعا  منظومددة فددي ال لدد  يقتصددر لا
 بع  تكريس حد إل  ليص   ل  الأمر يتجاوز ب  وغايتها  الاتفاقية ومبادئ التشريعا  تل  انسجا  عد 

 فددي أساسدديا   دورا   تلعدد  التددي السددلبية النمطيددة والقوالدد  المرفددو  التمييددز مددن لصددور القانونيددة النصددو 
 .ممنهج نحو عل  حقوقه  وانتها  الإعاقة  و   الأش ا  إقصا 

 أندد  علدد  تددن  1960 لسددنة 16 رقدد  الأردنددي العقوبددا  قددانون  مددن( 467) المددادة    هددي فهددا
. (36)"حراسددت  فددي كددان مجنونددا أطلدد  أو مؤ يددا حيوانددا أفلدد  مددن كدد ... دنددانير  مسددة حتدد  بغرامددة يعاقدد "

    الشددد   و دددين بالنددداس يفتددد  قدددد الددد   المدددؤ   الحيدددوان بدددين الدددن  هددد ا فدددي يسددداو   إ ن  فالمشدددرِّع 
 الوطنيدة التشريعا  نصو  لها تعر  أن ق ّ  تمييزية صورة في  "المجنون "بد يسمي  ما أو النفسية الإعاقة

 .نظيرا   أو مثي    العال  دول في

 36 رقددد  الش صددية الأحدددوال وقددانون  (37)1976 لسددنة 43 رقددد  المدددني القدددانون  نصددو  وجددا  
  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  ضددد تمييزيددة   تشددريعية   فلسددفة   لتكددرس  (38)2010 لسددنة

 الأشد ا  هدؤلا  القدانونين ه ين نصو  تعتبر ل  إ  القانونية  بالأهلية التمتع مجال في ال هنية الإعاقة
 التصدرفا  إبدرا  أو والحريدا  الحقدو   مدن العديدد ممارسدة لهد  يحد  فد  ثد  ومن الأدا   بأهلية للتمتع أه   

                                                           
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16  1960 لسنة 16 رق  العقوبا  قانون (36)
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976  1976 لسنة 43 رق  المدني القانون (37)
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010   2010 لسنة 36 رق  الش صية الأحوال قانون (38)
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 بعدد  مددن تجعدد  أحوالهدا أحسددن فددي بسدديطة  اسدتثنا ا  عليدد  يددرد قددد عامدا   أصدد     لدد  بوصددف القانونيدة 
 كلد  و لد  مطلقدا   بط ندا   باطلدة   وليسد  للإبطدال قابلدة   الأش ا  هؤلا  بها يقو  التي القانونية التصرفا 

 ومدددا( 212)و( 204) والمددادتين المددددني القددانون  مددن بعددددها ومددا( 128)و( 44) المدددادتين لنصددو  وفقددا  
  و   بالأشددد ا  الاعتدددرا (: 12) المدددادة المعلومدددا  مدددن للمزيدددد) الش صدددية الأحدددوال قدددانون  مدددن بعددددها
 (.التقرير من الآ رين مع المساواة من أساس عل  القانون  أما  الإعاقة

 المدنيدددة الحقدددو   مجدددال فدددي الأردنددي المشدددرع يتبناهدددا التدددي التمييزيددة التقييديدددة الفلسدددفة تقتصدددر ولدد 
 هدد   إن بدد  ال هنيددة  الإعاقددة  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  الش صددية والأحددوال
 هدددو كمدددا وصدددريحة  واضدددحة بنصدددو  الأ دددرى  الإعاقدددا   و   مدددن الأشددد ا  بوضدددوح  تطدددال  الفلسدددفة
 للتصددرفا  والعمليددة الإجرائيددة الجواندد  يددنظ  الدد    1951 لسددنة 74 رقدد  العدددل كاتدد  قددانون  فددي الحددال

 المددادة تبدديّن والإقصددا   التمييددز درجددا  أقصدد  فيدد  تتجلدد  ندد  ففددي. وغيرهددا والتجاريددة المدنيددة القانونيددة
 والأشد ا  البصدرية الإعاقدة  و   والأشد ا  النفسدية الإعاقدة  و   الأشد ا  أن القانون  ه ا من( 17)

 حيدددث وغيرهدددا  التجاريدددة أو المدنيدددة المعدددام   مدددن أ  علددد  للشدددهادة أهددد    ليسدددوا  السدددمعية الإعاقدددة  و  
 يكددون  لا وأن الع قددة   و   بهويددة عددالمين وعدداقلين راشدددين دالشددهو  يكددون  أن"...  علدد  المددادة هدد   نصدد 
 .(39)..."أ رس أو أعم  بينه 

 تمييزيددة ممارسدة   إليد   الإشدارة سددبق  الد    1977 لسدنة 58 رقد  الطبيددة اللجدان نظدا  أرسد  وقدد
 الصددحي والتددأمين والتعلددي  العمدد  فددي الحدد  ممارسددة إلدد  الددد ول بوابددة الطبيددة التقددارير مددن جعلدد  تقييديددة

 الأطبدا  سلطة إط   إل  أفض  مما وغير   والتأهي  والمساعدة الدع  من م تلفة أشكال عل  والحصول
 الحدال بطبيعدة و لد  لا  أ  وحرياتد  حقوقد  لممارسدة" أهد " "الفحد " مح  الش   كان إ ا ما تحديد في

 فدي الأكبدر الددور تلعد  التدي المعقولدة التيسديرية الترتيبدا  وغيا  والسلوكية البيئية العوائ  عن تا  بمعزل
 .الإعاقة حالة تكريس

 رأس علددد " الصدددحية اللياقدددة" شدددر  فوضدددع  الدددنهج هددد ا الم تلفدددة التنفي يدددة الجهدددا  نهجددد  وقدددد
 التدددأمين ونظددا  المدنيددة ال دمددة فنظددا . للجميددع  دددما  مدددن تقدمدد  مددا إلدد  بالوصددول ال اصددة التعليمددا 
 الانت ابددا  قددانون  وكدد ل  إليهددا  الإشددارة سددبق  التددي والرسددو   والإكمددال النجدداح وأسددس المدددني الصددحي

                                                           

 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1951&no=74  1951 لسنة 74 رق  العدل كات  قانون 
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 التمتدددع تشدددتر  جميعهدددا الم تلفدددة  المهنيدددة النقابدددا  وأنظمدددة وقدددوانين السياسدددية للأحدددزا  الدا ليدددة والدددنظ 
 تشتر  وك ل  الش صية  الأحوال وقانون  المدني القانون  في الوارد الضي  للتعريف وفقا   القانونية بالأهلية
 قيدددا  دون  تحدددول لا الإعاقدددة بدددأن تفيدددد طبيدددة شدددهادة مدددن بدددد فددد  وجدددد  حدددال وفدددي الإعاقدددا   مدددن ال لدددو

 .النقابة أو الحز  عضوية أو العم  بمها  الش  

 تبندددي فدددي يتمثددد  السياسدددية الحقدددو   ممارسدددة مجدددال فدددي ال طدددورة مكمدددن أن   إلددد  الإشدددارة وتجددددر
 الحدد  ممارسددة مددن النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  يحددر  الدد   التقييددد  التمييددز   للددنهج الأردنددي الدسددتور

 لسددنة 9 رقدد  الانت ابددا  قددانون  جددا  وقددد  (40)المعدددل الدسددتور مددن( 75) المددادة لددن  وفقددا   الترشدد   فددي
 النفسدددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حرمدددان علددد  الدلالدددة قاطعدددة بصددديغة التوجددد  هددد ا علددد  ليؤكدددد  2010

( 3) المددادتين أوردتدد  لمددا وفقددا   و لدد  والترشدد   الانت ددا  فددي الحدد  مددن ال هنيددة الإعاقددة  و   والأشدد ا 
 اللغددة فددي مددألو  وغيددر وصددريحا   قاسدديا   تعبيددرا   الثالثددة المددادة اسددت دم  حيددث  (41)القددانون  هدد ا مددن( 8)و

 يحدر " أند  علد  فنصد  منهدا  واحددة   الإعاقدة تكون  أن ينبغي لا وحصرية محددة حالا  في إلا التشريعية
 مددا أو النفسددية  الإعاقددة  و   الأشدد ا  أورد  مددن بددين مددن أورد  ثدد   ..."الانت ددا  حدد  ممارسددة مددن

 مشددروعية سددند أو مسددو  لدد  لدديس وتعمددي  إطدد   فددي  "المجددانين" أو" علدديه  المحجور"بددد القددانون  يسددميه 
 .حقيقي

 

 الحقوق  وانتهاك للتمييز مختلفة صور على حية أمثلة: خامساا 

يد ا  عنف عل  المنطوية التمييزية الممارسا  من العديد التقرير رصد لقد  فدي يصد  قدد جسدد  وا 
 :وبسببها الإعاقة أساس عل  الجريمة حد إل  بعضها

  وا  الفتيددا  أرحددا  استئصددال عمليددا  أن ي حدد  فإندد  الجسددد   التكامدد  فددي الحدد  مجددال ففددي .1
 والناشددطا  للناشددطين حقيقيددا   هاجسددا   تشددك  باتدد  النفسددية الإعاقددة  وا  والفتيددا  ال هنيددة الإعاقددة

 أو أصدددبح  الممارسدددا  هددد   إن إ  الإعاقدددة   و   الأشددد ا  وحقدددو   الإنسدددان حقدددو   مجدددال فددي

                                                           
 .http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952  ،الأردني الدستور(40)
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2010&no=9   2010 لسنة 9 رق  الانت ابا  قانون  (41)
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  ا  الأ ددرى  والجهددا  ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  ينبغددي  طيددرة   ظدداهرة   تمثدد  تكدداد
 طبددي  سددتار تحدد  ارتكابهددا يددت  الأركددان مكتملددة جريمددة بوصددفها ومحار تهددا  لهددا التصددد  الع قددة
 تددد ي  فتدددارة يت ددد و   أن لهددد  شدددا  مدددا المُددددّعاة الطبيدددة المبدددررا  مدددن بارتكابهدددا يقومدددون  مدددن ويت ددد 
 لا مما وغيرها والأليا  بالنزيف تتعل  بأسبا  العمليا  ه   مث  إجرا  تبرر التي الطبية التقارير
 علد  الفريد  حصد  فقدد  لد  ومدع ومصدداقيت   صدحت  في المحاججة الط  أه  غير عل  يسه 
 بمصددلحة تتعلدد  فقددرا  فيدد  ووجددد العمليددا  هدد   إحدددى لتبريددر كتبدد  التددي الطبيددة التقددارير بعدد 
 تغدول مددى إلد  يشدير الد   الأمدر لهدا  العمليدة إجدرا  ت  التي الفتاة مع" معاناتها" وت فيف الأسرة
" أهددد   " الإعاقدددة  و الشددد   كدددان إ ا مدددا وتحديدددد تقريدددر حدددد عندددد تقدددف لددد  التدددي الطبيدددة  السدددلطة
 إلي  المشار الطبية اللجان نظا  إل  المستندة الطبية التقارير   ل من ما  حرية أو ح  لممارسة
 وقاضدديا   اجتماعيددا   مرشدددا   نفسدد  نصّدد  قددد الددبع  أن حتدد  التمييددز   الحددد هدد ا تجدداوز  بدد  آنفددا 

 إحداث جريمة ارتكا  عل  فاقتدر عز  ث  وقرر  قدّر ث  فتدبر  نظر فترا  واحد  وق  في وج دا  
 تنتفددي حتدد  الطبيددة الأسددبا  لبدداس أُلبسدد   "اجتماعيددة" لدددواع   الجسدد  مددن عضددو واستئصددال جددرح

 .مرتكبها عن الجنائية المسؤولية

 فددي اليوميددة الصددحف لأحدددى الحكددومي  البشددير مستشددف  فددي المسددؤولين أحددد صددرح وقددد
 مدن  يبل  الإعاقة  وا  للفتيا  أرحا  استئصال عمليا  من إجراؤ  يت  ما مجم  أن ساب   وق 
 التصدري  فدي غضاضدة   المسدؤول هد ا يجدد ولد  وحدد   المستشف  ه ا في سنويا   عمليا  4 إل  3

 حيددث الأردنيددة  الجامعددة مستشددف  فددي لدد  زميدد  أيددد  مددا وهددو العمليددا   هدد   مثدد  إجددرا  يؤيددد بأندد 
 .(42)"وأسرتها للفتاة رحمة" هي العمليا  ه   أن مماث   تصري  في اعتبر 

 عمليدة 64 أن إلد  الإشدارة تمد  الأعلد   المجلدس عدن مدؤ را   صددر  طيدر تصري  وفي
 هدد   أن فددي ريدد  ولا. (43)الأردن فددي  هنيددة إعاقددة  وا  لفتيددا  سددنويا   إجراؤهددا يددت  رحدد  استئصددال
 يضدع الد   الأمدر الإعاقدة  أسداس علد  نهدارا   جهدارا   اقترافهدا يدت  ممنهجدة جريمدة عن تنبئ الأرقا 
 تأكيدددد فيهدددا الأردن يحددداول مرحلدددة فدددي المحددد   علددد  الإنسدددان حقدددو   واحتدددرا  القدددانون  سددديادة مبددددأ

                                                           
(42) http://www.alghad.com/index.php/article/311922.html. 
(43) mlhttp://alrai.com/article/11834.ht. 
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 الإصددد ح عمليدددة فدددي قددددما   والمضدددي الإنسدددان  حقدددو   مبدددادئ وترسدددي  الدوليدددة بدددالمواثي  التزامددد 
 .والسياسي والتشريعي الاجتماعي

 عمليددة بددإجرا  الأسددر إحدددى قامدد  المسددألة  هدد   حددول الفريدد  بهددا قددا  حالددة دراسددة وفددي
 مماثلدددة عمليددة أجريدد  واحدددة سددنة مددرور بعددد ثددد  عمرهددا مددن سددنة 17 تبلدد  لفتدداة رحدد  استئصددال
 قناعتهدا عدن الأ  عبدر  وقدد.  هنيدة إعاقدة لدديهما الفتداتين وكلتدا نفس   العمر بلغ  حين لشقيقتها
 وأفدداد  لددديهما  الشددهرية الدددورة انتظددا  عددد  بحجددة لابنتيهددا  وضددرورتها العمليددة هدد   بفائدددة التامددة
 تعدد ر التدي الإفتدا  دائدرة رأ  أ دد  أولا   منهدا طلد  العمليدة بدإجرا  قددا  الد   الطبيد  أن السديدة هد  
 وقددا  قلبدد " اسددتفت " أن إلا الطبيدد  مددن كددان فمددا قالدد   كمددا فتددوى  علدد  منهددا الحصددول الأ  علدد 
 .(44)وتوليف  تفنيد  في حيلة قلم  يعد  ل  طبي ستار تح  العملية بإجرا 

 فددي وبحددث جهددود مددن المدرأة لجنددة  دد ل مددن الأعلدد  المجلدس بدد  قددا  مددا جملددة أن والواقدع
 إلد  جميعهدا يبددو فيمدا تشدير وتحليلهدا  ومقداب   حالدة دراسدا  من الفري  ب  قا  وما الصدد ه ا
 الفتيددددا  تعددددر  مددددن ال شددددية هددددو الممارسددددا  بهدددد   الأسددددر معظدددد  قيددددا  ورا  الكددددامن السددددب  أن

 جبدين تندد  عدار وصمة تشك  سو  ع مات  ظهر  إن ال   الحم  ث  ومن الجنسي  ل عتدا 
 يقومدددون  مدددن وظدددن تعبيدددر حدددد علددد  وم الطتهدددا ومصددداهرتها معهدددا التعدددايش دون  وتحدددول الأسدددرة 
 .الجرائ  ه   بارتكا 

 نصوصدهما تتضدمن لد  2007 لسدنة 31 رقد  وقانون  العقوبا  قانون  أن من الرغ  وعل 
 هدد ا مثدد  أن علدد  الدلالددة قاطعددة العقوبددا  قددانون  نصددو  أن إلا الجريمددة  بهدد    اصددة   أحكامددا  
 بسد مة مسداس علد  تنطو   لكونها مرتكبها  عل  والعقا  المسا لة تستوج  جريمة يشك  الفع 
 هدد ا مددن( 335) المددادة لددن  وفقددا   و لدد  حقيقددي  طبددي مسددو  دون  مندد  عضددو واستئصددال الجسدد 
 (.التقرير من الش صية الس مة حماية: 17 المادة المعلوما  من للمزيد) القانون 

 تعطدي الوطنيدة التشدريعا  منظومدة فدإن الإعاقدة  أسداس علد  الحرية وتقييد الاحتجاز مجال وفي .2
 الإعاقدة  و   الأشد ا  ضدد القصدر   الإيدداع تنفيد  فدي والقضا  الصحة لوزير واسعة ص حيا 

                                                           
 .6/9/2010 إيناس  للفتاة  ال هنية الإعاقة  وا  الفتيا  أرحا  استئصال حول حالة دراسة (44)
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 الصددددحة قددددانون  مددددواد عليدددد  نصدددد  لمددددا وفقددددا   ال هنيددددة  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  وكدددد ل  النفسددددية 
 بهدددا قدددا  التدددي الميدانيدددة الزيدددارا  أشدددار  وقدددد. (46)الجزائيدددة المحاكمدددا  أصدددول وقدددانون  (45)العامدددة
 اللقدا ا  في أنفسه  المعنيين بع  ب  أفاد ما وك ل  النفسية  للصحة الوطني المركز إل  الفري 

 والمهتمددين الناشددطين بعدد  مددع الفريدد  بهددا قددا  التددي المقدداب   بعدد  إليدد  تشددير ومددا التشدداورية
 مدا إلد  امتد  لأفراد احتجاز حالا  ثمة أن إل  النفسية  الإعاقة  و   الأش ا  وحقو   بقضايا
 اليوميددة الصددحف نشددر  وقددد. (47)الإطدد   علدد  لائقددة غيددر ظددرو  فددي عامددا   عشددرين علدد  يزيددد

 حيددث الفحدي   مديندة فدي النفسددية للصدحة الدوطني المركدز فددي يقيمدان لش صدين انتحدار حدادثتي
 مراجعة ري   ولا يستدعي  مما  (48)2011 وحت  1991 سنة من  المركز في  يقي  أحدهما كان

 مسؤولون  أفاد وقد. المراكز ه   مث  ولأوضاع المسألة ه   تحك  التي التشريعية للأطر مستفيضة
 تدرف  التدي الأسدر بعد  مدع حقيقيدة مشدكلة يجدابهون  أنهد  النفسدية  للصدحة الدوطني المركدز في

 إبقدا  مفضدلين المركدز  دا د  الع ج مرحلة ينهون  ال ين النفسية الإعاقة  و   الأش ا  استقبال
 دار أندد  علدد  النفسددية للصددحة الددوطني المركددز إلدد  ينظددرون  وكددأنه  عددنه  بعيدددا   الأشدد ا  هدؤلا 
 ممدا والاسدتفادة العد ج فرصدة مدن الآ درين ويحر  والعاملين  الإدارة كاه  يثق  مما ورعاية  إيوا 
 .(49) دما  من المركز يقدم 

 الصددحة وزارة بهددا قامدد  جدددا   إيجابيددة  طددوة ثمددة أن إلدد  الإشددارة تجدددر المقددا   هدد ا وفددي
 أسدددس علددد " النفسدددية الصدددحة" مسدددار تصدددحي  اتجدددا  فدددي العالميدددة الصدددحة منظمدددة مدددع بالتعددداون 
 كدان  (50)النفسدية بالصدحة  اصدة وطنيدة سياسدة تبندي ت  حيث الإنسان  حقو   ومبادئ المشاركة

صدددددارها إعدددددادها عمليددددة فددددي ملحددددو  دور النفسددددية الإعاقددددة  و   للأشدددد ا   الفريدددد  قددددا  وقددددد. وا 
 فددي مشدداركته  لضددمان النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  مددن والناشددطا  الناشددطين مددع بالتواصدد 

                                                           
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008   2008 لسنة 47 رق  العامة الصحة قانون  (45)
 . http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961  1961 لسنة 9 رق  الجزائية المحاكما  أصول قانون  (46)
 .23/1/2011 النفس عل ل الأردنية جمعيةال رئيس زكريا  زهير الدكتور مقابلة (47)

http://www.alghad.com/index.php/article/480006.html. 
(48)http://www.alghad.com/index.php/article/480006.html. 

http://www.addustour.com/ViewTopic.aspx?ac=%5CLocalAndGover%5C2010%5C10%5CLocalAndGover_issu
e1107_day23_id275565.htm 

 .16/1/2011 الأردن /عمان الصحة  وزارة النفسية  صحةلل الوطني المركز إدارة العدوان  ونائ  عصفور محمد الأطبا  مقابلة (49)
 .2011 الثاني كانون  النفسية  للصحة الوطنية اللجنة عن الصادرة النفسية  للصحة الوطنية السياسة (50)

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961
http://www.alghad.com/index.php/article/480006.html
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 ال اصددة  " طوتنددا" جمعيددة أعضددا  بانضددما  تحقدد  الدد   الأمددر ونشددر   التقريددر هدد ا إعددداد عمليددة
 والمقدداب   واللقددا ا  التدددريبا  فددي ومشدداركته  الائددت   إلدد  النفسددية  الإعاقددة  و   بالأشدد ا 
 .واعتماد  التقرير إعداد هامش عل  انعقد  التي الم تلفة

 فيهدددا تعدددر  عددددة حدددالا  التقريدددر رصدددد فقدددد القاسدددية  والمعاملدددة للعندددف التعدددر  مجدددال فدددي أمدددا .3
يددد ا  اعتددددا  لممارسدددا  إعاقدددة  وو أشددد ا   نشدددر  وقدددد. الإعاقدددة أسددداس علددد  ونفسدددي جسدددد  وا 
 إعاقددة   وو أشدد ا    لهددا تعددر  جدددا   قاسددية وممارسددا  حددوادث مددرة غيددر اليوميددة الصددحف
سددا ة العنددف مددن لأنددواع مددنه   الأطفددال  صوصددا    حددد إلدد  الأحيددان بعدد  فددي وصددل  المعاملددة وا 
 فددي واحتجازهدا تقييدددها تد  التدي ال هنيددة الإعاقدة  وا  الفتيدا  إحدددى مدع حددث كمددا الدروح  إزهدا 
 مددن أجددزا  وحددر   وضددر ها تعدد يبها علدد  أسددرتها أفددراد تددوالي مددع عدددة  لسددنوا  للحيوانددا  حظيددرة
 واعتددا  ضر  حالا  رصد ت  وقد. (51)سنة 19 يناهز عمر عن وفاتها إل  أفض  مما جسدها 
 .(52)ال اصة التر ية ومراكز الرعاية مؤسسا  بع  في أطفال عل 

 الإعاقددة  و   والأشدد ا  ال هنيددة الإعاقددة  و   الأشدد ا  وتقييددد احتجدداز ممارسددة تبدددو
 ال ددددما  وندددرة الفقددر مدددن تعدداني التددي النائيددة  المنددداط  فددي شدديوعا   أكثدددر المنددازل دا دد  النفسددية

 .(53)الظلي  منطقة في الحال هو كما والمعرفة التعلي  مستوى  وان فا 

 والمقداب   التشداورية اللقدا ا   د ل مدن التقريدر  رصدد فقدد والتنقد   البيئيدة التهيئدة مجال في أما .4
 بسددب  الفرديددة  والاسددتق لية ال صوصددية وانتهددا  الفددر  تكددافؤ انعدددا  مددن حالددة وجددود الم تلفددة 
 .الم تلفة التهيئة أشكال غيا 

 إلدد  الم تلفدة التشداورية اللقدا ا  فدي الش صدية تجددار ه  عدر  أثندا  المعنيدون  أشدار فقدد
 وال دددما  والصدحة التعلدي  قطداع فدي الم تلفدة المرافدد  إلد  وصدوله  اسدتحالة أحياندا   بد  صدعوبة 
 للحددوار والشددمال الجنددو  مركددز بهددا قددا  مستفيضددة  تشدداركية دراسددة أن كمددا  (54)الم تلفددة العامددة

                                                           
(51) http://db.alarabalyawm.net/pages.php?news_id=287089. 
(52) http://alghad.com/index.php/article/500747.html. 
 .28/8/2011 الظلي   سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة (53)
 .2011/تموز /16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (54)
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 فددي غيابهددا بدد  البيئيددة  التهيئددة ضددعف بيّندد   (55)المسددألة هدد   حددول الأعلدد  المجلددس مددن بتكليددف
 .والصحة التعلي  قطاع في  صوصا   النائية المناط  من العديد

 تحقيدد  ضددمن المجتمعددي الإعدد   شددبكة بهددا قامدد  ومقدداب   حالددة دراسددا  أظهددر  وقددد
 لددد  يتعدددر  الددد   والإقصدددا  التمييدددز مددددى  (56)"المتحركدددة كراسددديه  فدددي سدددجنا : "بعندددوان ميدددداني

 إن حيددث النقدد   ووسددائ  المرافدد  فددي الماديددة البيئيددة التهيئددة غيددا  بسددب  الإعاقددة  وو الأشدد ا 
 فددددي المت صصدددة التدريبيدددة الددددورا  بدددبع  أو بالمددددارس الالتحدددا  مدددن يدددتمكن لددد  مدددنه  العديدددد
 سدائقي جاند  مدن التمييزيدة السدلوكية العوائد  ووجدود البيئيدة التهيئة لانعدا  نظرا   م تلفة  مجالا 
 .ال اصة الأجرة سيارا 

 مدن مجموعدة مدع الفريد  عقددها التدي التركيدز  مجموعدا  نتائج أظهر  فقد التعلي   مجال في أما .5
 مدددى  (57)الإشددارة لغددة ومترجمددي المدرسددين مددن ومجموعددة أسددره  ومددع الصدد  والطالبددا  الطدد  
 لا مدددنه  العديددد إن حيددث الأساسدددي  التعلددي  مرحلددة فدددي الصدد  الطلبددة لددد  يتعددر  الدد   الإقصددا 
 أسددات ة فيهددا لدديس عامددة بمدددارس يلتحقددون  فهدد   لدد  ومددع والكتابددة  القددرا ة ولا الإشددارة لغددة يتقنددون 
 التحصددي  مددن تمكددنه  وعددد  الطلبددة هددؤلا  عزلددة إلدد  يددؤد  ممددا الإشددارة  لغددة مجددال فددي مؤهلددون 

 والإكمددال النجداح لأسددس وفقدا   أ ددرى  إلد  مرحلددة مدن تلقائيددا   نقلهد  يددت  الحدال وبطبيعددة الأكداديمي 
 .ت كر فائدة أدن  دون  الأساسي التعلي  مرحلة معظمه  فينهي إليها  الإشارة سبق  التي والرسو 

 المدددارس مددن وغيرهددا الرجددا  ومدرسددة الأمدد  مدددارس فددي يدرسددون  الدد ين الصدد  الطلبددة أمددا
 الثانويدددة امتحدددان اجتيددداز مدددن يدددتمكن بعضددده  فدددإن السدددمعية  الإعاقدددة  و   بالأشددد ا  ال اصدددة
 أو ال اصددة التر يددة فددي تنحصددر محددددة ت صصددا  ليدرسددوا بالجامعددا  بعضدده  ويلتحدد  العامددة 
 والكتابدددة  القدددرا ة يجيددددون  لا أيضدددا   الطلبدددة هدددؤلا  فدددإن  لددد  ومدددع الحاسدددو   أو الرياضدددية التر يدددة

                                                           
 الجنددو  مركددز الأردنيددة  البيئددة فددي ميدانيددة دراسددة المجتمددع  فددي واندددماجه  الإعاقددة  و   الأشدد ا  مشدداركة تعتددر  التددي والحددواجز العقبددا  (55)

 .2011 والتنمية  للحوار والشمال
 المجتمعي  الإع   شبكة الإنسان  حقو   وثائقيا  المتحركة  كراسيه  في سجنا  صحفي  ريبورتاج تحقي   (56)

http://ar.ammannet.net/documentary/?p=48&page=1. 
 ومدرسددي الأهددالي مدن مجموعددة ومدع الأساسددي التعلدي  مراحدد  فدي الصدد  الطلبددة مدن مجموعددة مدع الائددت   أجراهدا التددي التركيدز مجموعددا  نتدائج (57)

 .25/8/2010-24 المملكة محافظا  م تلف في ال اصة التر ية ومؤسسا  مراكز في الإشارة لغة ومترجمي

http://ar.ammannet.net/documentary/?p=48&page=1
http://ar.ammannet.net/documentary/?p=48&page=1
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 الكمددي مسددتواها عددن راضدديا   معظمهدد  يبدددو لا التددي الإشددارة  ترجمددة علدد  كليددا   اعتمددادا   ويعتمدددون 
 .(58)والنوعي

 مشكلة   يجابهون  ال ين ال هنية الإعاقة  و   للأش ا  بالنسبة حالا   أفض  الأمر يبدو ولا
  اصددة غرفددا   أنشددأ  قددد والتعلددي  التر يددة وزارة إن حيددث التعلددي   فددي للحدد  ممارسددته  فددي حقيقيددة  
 الدددتعل  صدددعوبا   و   الطلبدددة تددددريس فيهدددا يدددت   "المصدددادر غدددر " تسدددم  المددددارس بعددد  دا ددد 
 الكثيددر إن إ  فعالددة   ليسدد  الغددر  هدد   أن بالدد كر الجدددير ومددن العر يددة  واللغددة الرياضدديا  مددادتي
 .(59)أ رى  لأغرا  است دامها يت  أن  أو م ازن  أو عامة صفية لغر  إما تحويل  ت  منها

 فددي (Integration) والإدمدداج (Inclusion) الدددمج بددين واضددحا    لطددا   ثمددة أن والواقددع
 دمدج يدت  حيدث التعلدي   لبدرامج النهائيدة الغايدة يمثد  الأول أن حدين ففدي الأردن  فدي التعلدي  مجال
 يددت  مرحلددة هدو( الإدمدداج) الثدداني فدإن زم ئهدد   مددع المددارس فددي كددام    دمجدا   الإعاقددة  و   الطلبدة
 الدددمج تحقيدد  نحددو  طددوة   بوصددفها هدد   المصددادر غددر  مثدد  مددن  اصددة  تدددابير ات ددا    لهددا
 إن- والسياسدددا  والبدددرامج ال طددد  فدددي الددددوا  علددد  واضدددحا   الفدددار   هددد ا يبددددو ولا. الددددقي  بمعندددا 
 المددادة المعلومددا  مددن للمزيددد) التعلددي  مجددال فددي الناشددطة الم تلفددة الجهددا  تتبناهددا التددي -وجددد 
 (.التقرير من التعلي : 24

 إنه  حيث غيره   من حظا   أق  والعميقة المتوسطة ال هنية الإعاقة  وو الأش ا  ويبدو
 غيددر مندداهج الطلبددة بتدددريس تقددو  التددي الاجتماعيددة التنميددة لددوزارة التابعددة المنددار بمراكددز يلتحقددون 
 الددمج لتحقي  واض  أثر تلمّس دون  اليومية  الحياة مهارا  عل  وتركز العامة  والمناهج متوافقة

 .ومؤثر فعال نحو عل  الإدماج حت  أو

 التر يدة مجدال فدي العاملين بع  اصطل  ما أو التوحد  إعاقة لديه  ال ين الأش ا  أما
 دون  تحدول جمدة عقبدا  يجدابهون  فهد   "التوحد طيف أو التوحد اضطرا "بد تسميت  عل  ال اصة

                                                           
 اللقدا  .2011/تمدوز /16 لغايدة حزيدران/ 22 الفتدرة فدي الواقعدة الظد  تقريدر مسدودة لمناقشدة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (58)

 وزارة مستشددارة زيددارة هددامش علدد   ال دددما  ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  عددن وممثلددين وناشددطة ا  ناشددط 250 مددع الموسددع الحددوار  
 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية

 .2011/تموز /16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (59)
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 هددد ا فدددي ومت صصدددة فعّالدددة حكوميدددة مراكدددز وجدددود لعدددد  نظدددرا   التعلدددي   بمرفددد  معظمهددد  التحدددا 
 مددن النددوع هدد ا مددع التعدداطي فددي  بددرة لددديها التددي ال اصددة المراكددز كلفددة لارتفدداع ونظددرا   المجددال 
 .(60)ال هنية الإعاقا 

 القطاع ه ا عن المعقولة التيسيرية والترتيبا  البيئية التهيئة أشكال غيا  فإن الصحة  مجال وفي .6
 الصددددحية المرافدددد  إلدددد  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  وصددددول دون  تحددددول التددددي العظمدددد  العقبددددة تبدددددو

 إحدددى أشددار  فقددد. الفددر  وتكددافؤ المسدداواة مددن أسدداس علدد   دددما  مددن تقدمدد  ممددا والاسددتفادة
 أحددددى إلددد  توجددد  قدددد أنددد  إلددد  الصددد   الأشددد ا  أحدددد مدددع الفريددد  بهدددا قدددا  التدددي الحالدددة  دراسدددا 
 كدان فما هنا   العام  الطبي الطاق  مع التواص  علي  واستحال طارئة  حالة في العامة المشافي

 دوا    لدد  ووصددفوا منهددا  يشددكو جددا  التددي الحالددة وقدددروا عشددوائيا   بفحصدد  قدداموا أن إلا الأطبددا  مددن
 .(61)معالجتها أج  من الش   جا  التي للحالة بصلة يم  لا أن  لاحقا   اتض  معينا  

 المددني الددفاع مديريدة مدع الفري  أجراها التي المقابلة تشير والطوارئ  الإنقا  حالا  وفي
 حدددال فدددي للدددوعي فاقدددد شددد   أنددد  علددد  الأصددد  الشددد   مدددع تتعامددد  الإسدددعا  طدددواق  أن إلددد 

 بع  بها تقو  فردية جهودا   ثمة أن إل  الإشارة تجدر المقا   ه ا وفي. (62)مع  التواص  استحال
 لغة عل  والإسعا  الإنقا  طواق  تدري  إل  تهد  المدني  الدفاع مديرية مع بالتعاون  المنظما 
 غيددر النشدداطا  إطددار فددي تظدد  أنهددا إلا والمبددادرا   الجهددود هدد   بإيجابيددة التسددلي  ومددع الإشددارة 
 عدددن المسدددؤولة والهيئدددا  الجهدددا  تتبناهدددا واضدددحة  طددد  ضدددمن تدددأتي أن ينبغدددي التدددي المنهجيدددة
 .والإنقا  الطوارئ   دما 

  و   الأشددد ا  وصدددول دون  يحدددول عائقدددا   المعقولدددة التيسددديرية الترتيبدددا  غيدددا  ويشدددك 
 ح  عل  سلبا   يؤثر ال   الأمر الع ج  وطر   بالأدوية ال اصة المعلوما  إل  البصرية الإعاقة
 الممارسددا  علدد  المسددتنيرة الحددرة الموافقددة وا عطددا  المناسددبة  القددرارا  ات ددا  فددي الأشدد ا  هددؤلا 

                                                           
 .16/9/2011 ال هنية  الإعاقة  و   للأش ا  التأهي  و رامج ال اصة التر ية مجال في  بيرة طبال سها مع مقابلة (60)
 السدب  يدو  المنعقدد الظد  تقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  م رجا  من عارضة  محمد حالة دراسة (61)

 .عمان في 16/7/2011
 .12/1/2011 المدني  الدفاع مديرية والطوارئ  الإسعا  مديرية مدير المجالي  سامر العقيد مقابلة (62)
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 الش صدية  السد مة حمايدة: 17 المدادة المعلومدا  مدن للمزيد) عليه  تجرى  التي الع جية الطبية
 (.التقرير من الصحة: 25 المادة

 أسددداس علددد  التمييدددز تكدددريس علددد  صدددار ا   مثدددالا   ال دددا  الصدددحي التدددأمين عقدددود وتعدددد
 السددابقة بالإعاقددة يتعلدد  مددا كدد  تغطيددة تددرف  ال ددا  التددأمين شددركا  معظدد  إن حيددث الإعاقددة 

 إن بد  فحس   ه ا ليس الإعاقة   و   الأش ا  عل  أعل  قسطا   تفر  أنها كما التعاقد  عل 
 بمددا العصددبية  والإعاقددا  بددالأمرا  ع قددة لدد  مددا كدد  عقودهددا فددي صددراحة   تسددتثني الشددركا  هدد  
 (.التقرير من الصحة: 25 المادة المعلوما  من للمزيد) النفسية والإعاقا  الصرع إعاقة  ل  في

( 3) بنددد( ج) فقددرة( 4) مادتدد  فددي 2007 لسددنة( 31) رقدد  قددانون  ندد  فقددد العمدد   مجددال فددي أمددا .7
 العمدددد  فددددر  إلدددد  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  لوصددددول الأدندددد  الحددددد لضددددمان  ددددا  تدددددبير علدددد 

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  لتشدغي  %4 تبلدد ( كوتدة) مقتطعددة مئويدة نسددبة بتحديدد و لدد  والتوظيدف 
 الدددائرة أو المؤسسددة أو المنشددأة فددي العدداملين عدددد يكددون  أن شددريطة وال ددا   العددا  القطدداعين فددي
 تصددب  المقتطعددة النسددبة فددإن  50 إلدد  25 العدداملين عدددد كددان حددال وفددي ش صددا   50 مددن أكثددر
 أند  الفقدرة هد   ند  علد  ي حد  فإند   لد  ومدع. الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن واحد عام  تشغي 
 الدن  يسدت د  حيدث  (الكوتدة) ال دا  التددبير هد ا وتطبيد  إعمدال تعطي  شأن  من شرطا   يضع
 بد  محددودة  غيدر سدلطة العمد  صداح  يعطدي مما  "ب ل  العم  طبيعة تسم  أن شريطة" عبارة
 طبيعدة م  مدة عدد  بحجدة الإعاقدة   و   الأشد ا  تشدغي  لدرف  الأحوال من كثير في تعسفية
 وتقدددي  السددلوكية والحددواجز الماديددة العوائدد  بإزالددة ال اصددة الآليددا  غيددا  مددع  صوصددا   العمدد  

 الغددددر  : 4-1 المددددواد المعلومددددا  مددددن للمزيددددد. )العمدددد  بيئددددة فددددي المعقولددددة التيسدددديرية الترتيبددددا 
 (.التقرير من والعمالة العم : 27 المادة العامة  والالتزاما  المبادئ التعريفا  

 إلدد  بالإضددافة" الصددحية اللياقددة" وشددر  آنفددا   إليدد  المشددار الطبيددة اللجددان نظددا  أن   والواقددع
 تمتدع دون  تحدول عوامد  كلهدا السدلوكية  العوائد  تجد ر وكد ل  المعقولدة التيسديرية الترتيبا  غيا 

 مدددع المسددداواة مدددن أسددداس علددد  العمددد  فدددي الحددد  بممارسدددة كدددام    تمتعدددا   الإعاقدددة  و   الأشددد ا 
 .الآ رين
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 الصور مرجعها الإعاقة   و   الأش ا  بين مقنعة بطالة ثمة أن إل  التقرير توص  فقد
 بعد  عرضدها التي الحية والقص  التجار  تشير إ  العم   لأصحا  السلبي والسلو  النمطية

 الأعمددال وأصددحا  العمدد  جهددا  قيددا  عددد  إلدد  التشدداورية اللقددا ا  فددي والمشدداركا  المشدداركين
" قادرين غير" الإعاقة  و   الأش ا  أن فحوا  متج ر سلبي لاعتقاد نظرا   له   فعلية مها  بإسناد
 .(63)أص    العم  عل 

 الميسدددرة القدددرو   ددددما  مدددن الإعاقدددة  و   الأشددد ا  اسدددتفادة فدددإن أ دددرى  جهدددة ومدددن
  و   الأشد ا  مدن المسدتفيدين عددد يتجداوز لد  إ  منعدمة  تكون  تكاد الصغيرة المشاريع وتموي 
 فدي عامدا   20 مددار علد  ش صدا   20 والتشغي  التنمية صندو   في التمويلية البرامج من الإعاقة
  (64)وحددد  2009 عددا  فددي مسددتفيدا   1419 بلدد  قددد البددرامج هدد   مددن المسددتفيدين إجمددالي أن حددين
 .(65)للدراسا  الفينيقي لمركز التابع العمالي المرصد عن الصادر للتقرير وفقا   و ل 

 

 القررار صرنع عمليرات فري الإعاقرة ذوي  الأشرخاص مشرارةة وضعف والمسؤوليات الأدوار تداخل: سادساا 
 والرصد

 مدا فدي التنسدي  وضدعف وصد حياتها  ا تصاصداتها وتددا   التنفي يدة  الجهدا  تعددد مشدكلة تعد
 الاتفاقيدة أحكدا  تفعيد  فدي قددما   المضدي تعيد  التدي العقبدا  أكبدر مدن الأردن  في الإعاقة مجال في بينها

 لسدنة 31 رقد  قدانون  نصدو  تنفيد    ل من القانون  سيادة مبدأ وتعزيز الوطني  الصعيد عل  ومبادئها
  و   الأشددد ا  شددؤون  إدارة فددي تاري يددا   العامددة" الولايدددة" صدداحبة الاجتماعيددة التنميددة وزارة فهدد  . 2007
 النمددو ج أحكامدد  تجسددد الدد    (66)1956 لسددنة 14 رقدد  الددوزارة قددانون  لأحكددا  وفقددا   ومؤسسدداته   الإعاقددة
  و   الأشدد ا  شددؤون  إدارة فددي الم تلفدة مهامهددا تباشددر تددزال لا صدور   بأقصدد  النمطددي ال يددر   الرعدائي

                                                           
 .2011/تموز /16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (63)
 والتشغي   التنمية صندو    "2009 الأول للر ع الإنجاز مؤشرا " تقرير (64)
 http://www.def.gov.jo/RichTextBoxFiles/File/enjaz_4_2009.pdf. 
http://www.labor-  ،2009 أول  كدددانون  صدددع   وواقدددع كبيدددرة طموحدددا  -الأردن فدددي المعدددوقين تشدددغي  الأردندددي  العمدددالي المرصدددد تقريدددر (65)

watch.net/files/2011/Employment_for_Disabled_People_in_Jordan.pdf. 
   1956 لسنة 14 رق  الاجتماعية الشؤون  وزارة قانون  (66)

 http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=1956 . 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=1956
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 بالإشدرا  وانتهدا    التأهيد   ب ددما  مدرورا   المباشدرة  المسداعدا  تقددي  من بد ا   القانون  له ا وفقا   الإعاقة 
 الوزارة ه   ا تصا  عن ناهي  الإعاقة   و   الأش ا  من محددة لفئا  التعلي  قطاع من جان  عل 

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  ومنظمددا  الإعاقددة مجددال فددي العاملددة والمراكددز والجمعيددا  المؤسسددا  بتددر ي 
 مددددن الددددوطني الصددددعيد علدددد  الرصددددد و التنفيدددد : 33 المددددادة التعلددددي  : 24 المددددادة المعلومددددا  مددددن للمزيددددد)

 .(التقرير

 ضدرورة مدن الاتفاقيدة تسدتوجب  مدا لتحقي  الأص  في إنشائ  فكرة جا   فقد الأعل   المجلس أما
 وقددد. الددوطني الصددعيد علدد  الاتفاقيددة أحكددا  تطبيدد  ومتابعددة تعزيددز علدد  تعمدد  وطنيددة  تنسددي  آليددة وجددود
 أند  علد  الأولد  فقرتهدا فدي نصد  حيدث المجلدس  مهدا  2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 7) المادة بيّن 

 ومراجعتهددا المعددوقين بالأشدد ا  ال اصددة السياسددة رسدد . أ: التاليددة والصدد حيا  المهددا  المجلددس يتددول "
 مسددتوى  لتحسددين الراميددة الجهددود جميددع توحيددد بقصددد الع قددة   ا  الجهددا  مددع بالتنسددي  تنفيدد ها ومتابعددة
 الرعايدة نغمدة عدن النظدر وبغد . (67)"المجتمدع فدي دمجهد  وتسدهي  المعدوقين الأشد ا  معيشة وظرو 
 المجلس عم  ركيزة بوضوح يضع الن  ه ا فإن الفقرة  ه    ي  من استشفافها يمكن التي ال دمة وتقدي 

 وقضداياه   الإعاقدة  و   الأشد ا  بحقدو   المتعلقدة السياسدا  رسد  عدن الأول المسؤول بوصف  الأعل  
 حسدد  التنفي يددة الجهددا  مددن جهددة كدد  التددزا  تضددمن تنسددي  آليددا   دد ل مددن تنفيدد ها متابعددة بدد  والمنددو 

 .استراتيجيا  من ويضع  سياسا   من المجلس يرسم  ما و نود محاور بتطبي  ا تصاصها

 الأشدد ا  بحقددو   ال اصددة الدوليددة والمواثيدد  الاتفاقيددا  نصددو  تطبيدد  أن  كددر  الجدددير ومددن
( و) الفقددرة أكدتدد  مدا وهددو بهدا  الاضددط ع عليدد  يتوجد  التددي الأعلد  المجلددس مهددا  مدن تعددد الإعاقدة  و  
 فدددي المشددداركة" المجلدددس مهدددا  مدددن أن علددد  نصددد  إ   2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  مدددن( 7) المدددادة مدددن

 التددي المعددوقين الأشدد ا  بشدؤون  المتعلقددة الدوليددة والاتفاقيدا  المواثيدد  أهدددا  تحقيد  الدد  الراميددة الجهدود
 بتعزيددز قددانوني التددزا  عليدد  الأعلدد  المجلددس أن علدد  الدلالددة قدداطع الددن  فهدد ا". المملكددة عليهددا صددادق 
 .الإعاقة  و   الأش ا  بحقو   ال اصة الرئيسية الدولية الوثيقة بوصفها الاتفاقية  أحكا  تطبي 

 المشدار( و)و( أ) الفقدرا  عندد توقدف قدد 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  من( 7) المادة ن  أنّ  ولو
 لتطبيدد  ونمو جددا   نبراسددا   المهددا  وتلكدد  الدددور هدد ا لكددان ومهامدد   الأعلدد  المجلددس دور بيددان فددي آنفددا   إليهمددا

                                                           
 .http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007  2007 لسنة  31 رق  قانون  (67)
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 الحددال فددي والحصددول التحقدد  واجدد  مددأمول كدد  لدديس ولكددن بحدد افيرها  الاتفاقيددة مددن( 33) المددادة أحكددا 
 البحدث محد ( 7) المدادة مدن(  ) الفقدرة جدا   فقدد الآمدال  عليد  وانعقد  المطالبا  إلي  سع  لما ووفقا  
 مهدا  مدن أن علد  الفقدرة هد   نصد  حيدث الريداح  أدراج التنوع ثقافة وترسي  الحقو   تعزيز بمهمة لت ه 
 مدن للحدد والوقايدة للتوعيدة شاملة وطنية  طة وضع في الع قة  ا  الجها  مع المشاركة" أيضا   المجلس
  و   الأشددد ا  حقدددو   تعزيدددز يتعلددد  فددد ". تفاقمهدددا مندددع علددد  والعمددد  حددددتها وت فيدددف الإعاقدددا  حددددوث
 ا تصددا  مددن هددو الأ يددر الأمددر فهدد ا حدددوثها  ومنددع الإعاقددة مددن بالحددد الفددر  تكددافؤ وتحقيدد  الإعاقددة
 الإعاقددة قضددايا تضددمين إلد  الراميددة السياسددا  رسد  بهددا المنددو  الجهددة مسدؤوليا  مددن ولدديس الصدحة وزارة
 .الزمن من ردحا   امتد  إقصائية تمييزية وممارسا  نمطية صور عل  والقضا  العا   الشأن في

 الإعاقدددة مجددال فددي الفاعلددة الجهدددا  تعدددد تبددرز الم تلفددة التقريدددر هدد ا مددواد اسددتعرا  أن والواقددع
 نطدددا  علددد  والغمدددو  الوضدددوح عدددد  مدددن نوعدددا   ريددد   ولا يفدددرز  الددد   الأمدددر وتددددا لها  أدوارهدددا وتشددداب 

 مشددوبة   والاتفاقيدة والتشدريعا  السياسدا  تنفيدد  عمليدة يجعد  ممدا ا تصاصددها  وحددود جهدة كد  مسدؤوليا 
 المدافعددددة حمدددد   وتنظددددي  المسدددا لة تطبيدددد  صددددعوبة عدددن فضدددد    هدددد ا واحدددد  آن فددددي والعموميددددة بالتعقيدددد
 المددني المجتمدع ومنظمدا  والناشدطا  والناشدطين الإعاقدة  و   الأشد ا  منظمدا  جاند  مدن والمطالبة

 لمدا وفقدا   الفعلدي  الا تصدا   ا  الجهدة تحديدد الأحيدان مدن كثيدر فدي عليهدا يستعصدي التدي عدا   بوجد 
 .(68)الم تلفة والتشاورية الحوارية اللقا ا  في أنفسه  المعنيون  ب  أفاد

 مقددددالا  مددددن اليوميدددة الصددددحف بعددد  تنشددددر  ومدددا والأفددددراد المنظمددددا  بعددد  بدددد  تقدددو  مددددا ولعددد 
 تنبددئ التعلددي   أو الصددحة أو بددالتوظيف تعلقدد  سددوا   (69)محددددة ومطالبددا  فرديددة قضددايا حددول وتحقيقددا 

 المجلدس  لد  فدي بمدا الم تلفدة  التنفي يدة الجهدا  بدين والا تصدا  المسدؤوليا   ارطدة وضوح عد  عن
 .وغيرها المدنية ال دمة وديوان العم  ووزارة الصحة ووزارة التعلي  ووزارة الاجتماعية التنمية ووزارة الأعل 

                                                           
 .2011/تموز /16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة الظ  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (68)
(69) -http://www.sarayanews.com/object

article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9
%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8

%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A  .
http://www.alghad.com/index.php/article/417409.html. 

http://www.sarayanews.com/object-article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A
http://www.sarayanews.com/object-article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A
http://www.sarayanews.com/object-article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A
http://www.sarayanews.com/object-article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A
http://www.sarayanews.com/object-article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A
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 العمد   فدي الحد  انتهدا  حدول التشداورية  اللقدا ا  فدي عرضد  التدي التجدار  بعد  أشدار  فقد
 قضايا ومظلة العامة الولاية صاح  بوصف  الأعل  المجلس إل  ينظر البع  أن إل  المثال  سبي  عل 

 والدددوزارا  للجهدددا  يدددزال ولا كدددان مدددا يجُددد  حصدددر   ا تصدددا  صددداح  وأنددد  الإعاقدددة   و   الأشددد ا 
 دائمددا   تحيدد  التددي التنفي يددة  الجهددا  بعدد  لدددى متجدد ر التوجدد  هدد ا مثدد  إن بدد  ا تصددا   مددن الأ ددرى 
 .ما  دمة أو بح  للمطالبة الإعاقة  وو الأش ا  إليها يتوج  مرة ك  في الأعل  المجلس عل  وأبدا  

 إلدد  تددا  شددب  ركونددا   هنددا  أن الجهددا  تلدد  بعدد  مددع الفريدد  أجراهددا التددي المقدداب   أظهددر  فقددد
 عليد  تدن  ومدا القدانون  وصدحي  ومنسدجمة دقيقدة بالضدرورة ليسد  الأعلد   للمجلدس مفترضدة ص حيا 

 للأشد ا   ددماتها تقددي  عدن الامتنداع إلد  الجهدا  هد   بع  يدفع ال   الأمر الوطنية  الاستراتيجيا 
 منظمدداته   جاندد  مددن لهدد  منحهددا علدد  العددر  جددرى  وتزكيددة توصددية رسددائ   دد ل مددن إلا الإعاقددة   و  
 يسدم  مدا أو الرسدائ  هد   مثد  مدن  يدت  والآن قبلد   وما 1993 لسنة 12 رق  الملغ  القانون  حقبة   ل

 .الأعل  المجلس   ل من" الكت "بد

 للتعدداطي الاحتكاريددة النظددرة هدد   مثدد  تكددريس فددي أساسدديا   دورا   تلعدد  عدددة عوامدد  هنددا  أن والواقددع
 . وحقوقه  الإعاقة  و   الأش ا  قضايا مع

 واضددددعا   بوصددددف  الددددرئيس لدددددور  التددددا  إدراكدددد  ومددددع الأعلدددد   المجلددددس أن يبدددددو أولدددد   جهددددة فمددددن
 تفرضدد  لمدا وفقددا   الأ درى  التنفي يددة الجهدا  مددع  لد  فددي والتنسدي  تنفيدد ها متابعدة عددن ومسدؤولا   للسياسدا 
 لا  (70)الثانيددة المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية وثيقددة تضددمنت  ومددا  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  نصددو 

 للأفددددراد مباشددددرة  دددددما  بتقدددددي  تقددددو  التددددي التنفي يددددة الجهددددة بصددددورة يظهددددر الأحيددددان مددددن كثيددددر فددددي يددددزال
 بجدد   اسدتقراؤ  يمكدن مدا وهدو معلنددة  وثابتدة واضدحة منهجيدة أو  طدة مددن أسداس غيدر علد  والمنظمدا  

 مددددن للمزيددددد) (71)عدددددة مناسددددبا  فددددي بهددددا ويقددددو  المجلددددس يت دددد ها التددددي والمبددددادرا  النشدددداطا  جملددددة مددددن
 (.التقرير من الوطني الصعيد عل  الرصد و التنفي : 33 المادة المعلوما 

 المطالبدة فدي التقليدد  الدنم  إلد  ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأشد ا  ركدون  فدإن ثانية  جهة ومن
 غيددر اتصددال قنددوا   دد ل مددن الآنيددة  الفرديددة الاحتياجددا  تلبيددة علدد  القددائ  معددام ته  وتيسددير بحقددوقه 

                                                           
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  7   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (70)
(71) http://hcd.gov.jo/ARCHMAIN4.htm. 



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  46

 

 يفضدي سدو  ممدنهج  حقدوقي أسداس علد  القائمدة المنظمدة والمدافعدة المطالبدة حركدا  غيا  مع رسمية 
 التدي الأساسدية مسدؤولياتها مدن الأ درى  الجها  وا عفا  واحدة  بجهة الا تصا  حصر تكريس إل  حتما  

  كدر حتد  تغفد  الجهدا  هد   جعد  الد   الحدد إلد  الوطنيدة  الاسدتراتيجية و نود القانون  نصو  تفرضها
 مدددن موضدددع غيدددر فدددي المبددديّن النحدددو علددد  السدددنوية  و ططهدددا اسدددتراتيجياتها فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا 

 .التقرير

 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  نصدو  بتفعيد  ال اصدة التنفي ية النظ  غيا  فإن ثالثة  جهة ومن
 إهددار إلد  أفضد  وقضداياه   الإعاقدة  و   الأشد ا  حقو   تتناول التي التشريعية  النصو  من وغير 
 الإحسددان وتددر علدد  والعددز  العواطددف اسددتثارة أن فحددوا  عرفددا   وكددرّس المجددال  هدد ا فددي القددانون  سدديادة مبدددأ
 يمكدددن مدددا وهدددو- الحقدددو   وممارسدددة ال ددددما  إلددد  للوصدددول الأسدددرع والطريددد  الأيسدددر الددددر  يمثددد  والبدددر

 بوجد  معهدا والتعامد  المطالبدا  طدرح طريقدة مدن التقريدر  مدن موضدع غيدر فدي موض  هو كما -استقراؤ 
: 33 المددادة العامددة  والالتزامددا  المبددادئ التعريفددا   الغددر  : 4-1 المددواد المعلومددا  مددن للمزيددد) عددا 
 (.التقرير من الوطني الصعيد عل  والرصد التنفي 

 مدددن والفعالدددة التشددداركية المتابعدددة آليدددا  وغيدددا  والمسدددا لة الرصدددد ضدددعف فدددإن أ يدددرة  جهدددة ومدددن
ضددعافها  القانونيددة النصددو  قيمددة إهدددار شددأنهما  الحددد تحقيدد  فددي الفرديددة والجهددود الاجتهددادا  وتغليدد  وا 
 . دما  من عنها يتفرع ما إل  والوصول الحقو   ممارسة من الأدن 

 قددد الإنسددان لحقددو   الددوطني المركددز أن إلدد  الإشددارة تجدددر فإندد  التنفيدد   ومتابعددة الرصددد مقددا  وفددي
 فدي يصددرها التدي السدنوية تقدارير  فدي الإعاقة  و   الأش ا  قضايا تناول عل  الأ يرة السنوا  في دأ 
 عليهدا يغلد  أن  التقارير  ه   عل  يؤ   ومما  (72)الأردن في الإنسان حقو   أوضاع حول عا  ك  نهاية
 الممارسدا  حقيقدة لبيدان أقد  مسداحة مدع مؤسسدا   من قائ  هو وما  دما  من يُقد  لما الوصفي الطابع
 .الإعاقة  و   الأش ا  حقو   انتها  وحالا  التمييزية

 حت  أو ل تفاقية والرصد التنفي  عمليتي في الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة بمستوى  يتعل  وفيما
 إن   حيث نوعيتها  وتعمي  المشاركة قاعدة لتوسيع ماسة حاجة هنا  إن   القول يمكن فإن  الوطني  للقانون 

                                                           
 الإنسان  لحقو   الوطني المركز المملكة  في الإنسان حقو   حالة تقارير (72)

 http://www.nchr.org.jo/arabic/ تقاريرحالةحقوقالإنسانفيالمملكة/إصدارا.aspx. 
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 الهيئدددة فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  منظمدددا  لممثلدددي مقاعدددد 7 ي صددد  2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون 
 معدددايير وجدددود دون  بالانت دددا   ولددديس المباشدددر بدددالتعيين ا تيددداره  يدددت  الددد ين الأعلددد   للمجلدددس الإداريدددة
 الأشد ا   صوصدا   العمليدة  هد   عدن الأشد ا  مدن العديدد تغييد  مع الا تيار  له ا ومعتمدة واضحة
 الغدددر  (: 4-1) المدددواد المعلومددا  مدددن للمزيددد) ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشدد ا  النفسدددية الإعاقددة  و  

 (.التقرير من العامة والالتزاما  المبادئ التعريفا  

 أثندا  الفريد  نظمهدا التدي والحواريدة  النقاشدية اللقدا ا  مدن وغيرهدا التشداورية اللقدا ا  عكس  وقد
 عدددن عدددا  رضددد  عدددد  ومنظمددداته   الإعاقدددة  و   الأشددد ا  علددد  مسدددودت  وعدددر  التقريدددر إعدددداد عمليدددة
 يتسددن   لدد  حيددث الوطنيددة  والتشددريعا  الاتفاقيددة رصددد عمليددة فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  مشدداركة مسددتوى 
 دعدوة يدت  ل  إ  الصدد  ه ا في دور بأ  الاضط ع الم تلفة والمنظما  والناشطا  الناشطين من للعديد
 الرسدددمية بالتقدددارير ال اصددة المشددداورا  عمليددة فدددي للمشدداركة ومنظمددداته  الإعاقددة  و   الأشددد ا  مددن أ 

 يُسدجّ  لد  كمدا. أكثر أو تقريرا   بشأنها وأصدر الأردن عليها صاد  التي الإنسان  حقو   باتفاقيا  المتعلقة
 منظمدا  عدن الصدادرة الظد  تقدارير إعدداد عمليدة فدي ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأشد ا  من أ  مشاركة
 باتفاقيددة ال اصددة التقددارير  لدد  ومددن الإنسددان  حقددو   باتفاقيددا  الدولددة التددزا  مدددى حددول المدددني المجتمددع
 التعدد ي  مناهضددة واتفاقيددة الطفدد   حقددو   واتفاقيددة  (سدديداو) المددرأة ضددد التمييددز أشددكال كافددة علدد  القضددا 
 حكومية  غير أو حكومية   كان  سوا  والمنظما  الجها  ه   شمولية عد  عن ينبئ ال   الأمر وغيرها 

 ومشداركته  الإعاقدة  و   الأشد ا  وقضايا حقو   الصلة  ا  و رامجها نشاطاتها تضمين عد  حيث من
 أشدددكال كافدددة علددد  القضدددا  باتفاقيدددة ال دددا  الظددد  تقريدددر أن إلددد  الإشدددارة تجددددر الصددددد  هددد ا وفدددي. فيهدددا

 يشددهد سددو   2012 شددبا  فددي المدددني المجتمددع منظمددا  جاندد  مددن تقديمدد  المزمددع المددرأة  ضددد التمييددز
 المبتعث المدني المجتمع منظما  وفد يض  أن المتوقع من إ  الإعاقة   و   الأش ا  مشاركة مرة لأول
 .والدقي  الها  الحدث ه ا في الإعاقة  و   الأش ا  من ممثلة الأردنية المرأة اتحاد جان  من

 الدوطني المركدز أصددر  الد   الاتفاقيدة تطبي  بحالة ال ا " المواز  " التقرير أن  كر  يجدر ومما
 مدا وفد  الإعاقدة   و   للأش ا  واسعة فعلية مشاركة إل  يفتقر 2011 أبري  نيسان في الإنسان لحقو  
 .التشاورية اللقا ا  في المعنيون  ب  أفاد



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  48

 

 الأشد ا  يضدطلع أن المفتدر  غيدر مدن فإند  بالاتفاقيدة  ال دا  الرسدمي بدالتقرير يتعلد  وفيما
نمددا وعرضدد   إعددداد  فددي قيدداد  بدددور ومنظمدداته  الإعاقددة  وو  حددول معهدد  التشدداور الدولددة علدد  يتوجدد  وا 

 الأمدر الاتفاقيدة  مدن( 33) والمدادة الرابعدة المدادة نصدو  بد  تقضدي لمدا وفقا   ومصداقيت   التقرير محتوى 
 .ومل ص  التقرير ه ا صدور ساعة حت  يتحق  ل  ال  

 يسددتأه  أمددرا   بالاتفاقيددة ال ددا  الا تيددار   البروتوكددول علدد  المصددادقة عددن الدولددة إحجددا  ويظدد 
 ومنظمددداته  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  جانددد  مدددن التأييدددد وكسددد  المدافعدددة حمددد   وتنظدددي  الجهدددود  حشدددد

 جاندد  مددن المعلنددة التوجهددا  يعكددس لا الدد   الموقددف هدد ا تغييددر باتجددا  للدددفع الإنسددان  حقددو   ومنظمددا 
 فعددد . لهددا القانونيددة الحمايددة مددن متددين نطددا  وفددر  والحريددا  الإنسددان حقددو   تعزيددز إلدد  الراميددة الدولددة 

 لحقدددو   القانونيدددة الحمايدددة نطدددا  مدددن ريددد   ولا يضدددي   ل تفاقيدددة الا تيدددار   البروتوكدددول علددد  المصدددادقة
 عدددن للددددفاع والفعّالدددة العريقدددة الأمميدددة الآليدددا  إحددددى اسدددتثمار مدددن يحدددرمه  إ  الإعاقدددة   و   الأشددد ا 
 التبلددور طددور فددي زالدد  مددا التددي الوطنيددة الآليددا   دد ل مددن  لدد  تحقيدد  علدديه  تعددّ ر حددال فددي حقددوقه  
 .والتكوين

 

 عامة توصيات: سابعاا 

 مددواد مددن مددادة كدد  أن إلدد  التنويدد  مددن بددد لا فإندد    العامددة التوصدديا  أهدد  فددي ال ددو  قبدد    
 والتشددريعا  السياسدا  بتحليد  تتعلد  توصديا : التوصديا  مدن مفصدلتين مجمدوعتين علد  تحتدو   التقريدر
 للمعنيين الحية والقص  التجار  من المستقاة العملية الممارسا  تعالج وأ رى  المادة  بموضوع المرتبطة
 التحقيقددا  بعدد  أوردتدد  عمددا فضدد    هدد ا التنفي يددة  الجهددا  مددع الم تلفددة المقدداب   تضددمنت  ومددا أنفسدده 

 فدي المبدين النحدو علد  التركيدز  ومجموعدا  الحالدة دراسا  عنها تم ض  التي النتائج وك ل  الصحفية 
 مسدددتوى  وعلددد  التشدددريعية الحلدددول اقتدددراح بغدددر  كلددد  و لددد  التقريدددر  منهجيدددة باسدددتعرا  ال دددا  القسددد 

زالددددة السددددلو  أنمددددا  وتعدددددي  والبددددرامج  وال طدددد  السياسددددا   الممارسددددا  علدددد  والقضددددا  البيئيددددة العوائدددد  وا 
 .الإعاقة حلبة في التمييزية أو الإقصائية
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 البيئيدددة والعوائددد  الش صدددية العوامددد  بدددين تددددا     بوصدددفها الإعاقدددة  لحالدددة شدددمولي تعريدددف تبندددي .1
 وتضدمين كافدة  الحيداة مناحي في الفاعلة والمشاركة والحريا  الحقو   ممارسة من يحد والسلوكية

 الفئددة تحديددد معيددار هددو يكددون  بحيددث الوطنيددة  وال طدد  والسياسددا  التشددريعا  فددي التعريددف  لدد 
 .الع قة  ا  التشريعية النصو  تطبي  ومنا  التنفي ية وال ط  البرامج من المستهدفة

  و   الأشدد ا  حقددو   وتضددمين والاسددتراتيجيا  والسياسدا  الوطنيددة التشددريعا  منظومددة مراجعدة .2
 الدنهج إلد  الرعدائي الطبدي الدنهج مدن التحدول يحقد  وبمدا الاتفاقيدة مبدادئ ضدو  فدي فيهدا  الإعاقة
 .الإنسان حقو   مبادئ عل  القائ 

 النمطية القوال  وتج ر الإعاقة  أساس عل  التمييز أشكال تكرس التي التشريعية النصو  إلغا  .3
 .الإعاقة  و   الأش ا  حول

  و   الأشد ا  بحقدو   المتعلقدة التشدريعية النصدو  لتطبيد  ال زمة والتعليما  الأنظمة إصدار .4
 .الإعاقة

 الاتفاقيددددة ومبددددادئ المنسددددجمة الوطنيدددة القددددوانين تنفيدددد  ومتابعددددة لرصدددد فعّالددددة تشدددداركية آليددددة إنشدددا  .5
 لمدددا وفقدددا   الآليدددة هددد   فدددي ومنظمددداته  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  دور وتعزيدددز التفصددديلية  وأحكامهدددا

 التنفي يدة الجهدا  وأدوار لمسدؤوليا  واضد  بيدان  مع(33)و( 4) مادتيها في الاتفاقية علي  تن 
 الجريدددددة فددددي ونشددددر  ل تفاقيددددة الا تيددددار   البروتوكددددول علدددد  المصددددادقة إلدددد  والمسددددارعة الم تلفددددة 
 .الرسمية

 وتوثيقهددا  الإعاقددة أسدداس علدد  ترتكدد  التددي والانتهاكددا  التمييزيددة الممارسددا  لرصددد آليددة إنشددا  .6
 الإعاقددة  و   الأشدد ا  مددع والتشددار  بالتشدداور و لدد  عليهددا  والقضددا  مناهضددتها علدد  والعمدد 

 .ومنظماته 

 بددالحقو   المطالبددة فددي القيدداد  بدددورها لتضددطلع الإعاقددة  و   الأشدد ا  منظمددا  قدددرا  تطددوير .7
 عمليددا  فددي المشدداركة وتعزيددز كافددة   القطاعدا  فددي الم تلفددة التهيئددة وأشددكال التيسدديرية والترتيبدا 

 .تنفي ها ومتابعة السياسا  ورس  القرار صنع
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 العامة والالتزامات المبادئ التعريفات، الغرض،(: 4-1) المواد

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

  و   بالأشددد ا  المتعلقددة والتشددريعا  السياسدددا  ركيددزة يشددك  الرعددائي الطبدددي النمددو ج كددان لمددا
 يددأ ِّ  لدد  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  فددإن التقريددر  هدد ا مقدمددة فددي المبددين النحددو علدد  الأردن فددي الإعاقددة
 صدياغة عمليدة واكبد  التدي للتحدولا  اسدتجابة   جدا  قدد إصددار  أن من الرغ  عل  ال صو   به ا بجديد
 علدد  التأكيدد لتعيددد القدانون  هدد ا مدن( 2) المددادة جدا   فقددد. وتبنيهدا الإعاقددة  و   الأشد ا  حقددو   اتفاقيدة
 عددن بمعددزل مرضددية  حالددة بوصددفها للإعاقددة النظددرة فرديددة علدد  القددائ  الطبددي للددنهج الأردنددي المشددرع تبنددي

 فدي ضدده  والتمييدز الإعاقدة   و   الأشد ا  إقصدا  في أساسيا   دورا   تلع  التي والسلوكية البيئية العوائ 
 بالشد   يقصدد  2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  أحكدا  تطبيد  ففدي. الأساسدية وحريداته  لحقوقه  ممارسته 

 مدن أ  فدي مسدتقر بشدك  جزئي  أو كلي بقصور مصا  ش   ك ( "2) المادة لن  وفقا   الإعاقة    
 أو التأهيدد  أو الددتعل  إمكانيددة مددن يحددد الدد   المدددى إلدد  العقليددة  أو النفسددية أو الجسددمية قدراتدد  أو حواسدد 
 وهدد  . (73)"المعدوقين غيدر مدن أمثالد  ظدرو  فدي العاديدة  حياتد  متطلبدا  تلبيدة يسدتطيع لا بحيدث العمد  

 رعايددة بشددأن" 1993 لسددنة 12 رقدد  السدداب  الملغدد  القددانون  فددي المشددرع أوردهددا التددي  اتهددا هددي الصددياغة
    .(74)"المعوقين وتأهي 

 لدبع  ممارسدت  فدي الفدرد" قددرا " إلد  واضد   بشدك  يحيد   أند  التعريدف هد ا علد  ي ح  ومما
 التوجد  وهد ا. الإعاقدة  و   غيدر مدن" أمثالد  بظدرو " مقارندة    (والتعلدي  والتأهيد  العمد ) الأساسدية الحقو  
 بصددياغت  فإندد  الإعاقددة   و الشدد   هددو مددن تحديددد فددي محضددا   ش صدديا   نهجددا   يعكددس كوندد  عددن فضدد   
 فددي واللددبس الغمددو  مددن مزيدددا   يضددفي  الانضددبا   وعددد  الركاكددة مددن واضدد  بقدددر تتسدد  التددي الراهنددة 
 أو العمدد  أو للدتعل " الإمكانيدا  محدوديددة" ومعدايير ضدواب  تكددون  أن عسداها فمدا. أحكامدد  وتطبيد  تفسدير 
 نغددو فإنندا الطبيدة  التقدارير هدو  لكد  فدي المرجدع كدان فدإ ا  ل ؟ بتحديد الم ولة الجهة هي ومن التأهي ؟

 اللجددا  مضددمارها فددي ويُر دد  العنددان فيهددا ينطلدد  محدد  مرضددي تشدد ي  عمليددة مواجهددة فددي أ ددرى  مددرة  
 أو حدد  لممارسددة الشدد  " أهليددة" عنددد  تتحدددد مقددا  فددي رقيدد  أو معقّدد  دون  وتقددديراته   الأطبددا  لأدوا 

                                                           
(73 ).http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31 
(74 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1993&no=12. 
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 هدددد   تحديددددد يمكددددن وكيددددف ؟"العاديددددة حياتدددد  متطلبا "بددددد المقصددددود تددددرا  مددددا أ ددددرى  جهددددة ومددددن. مددددا حريددددة
 مع كل   ل  في المقارنة إجرا  أسس هي ما ث  تقدير؟ أو معيار لأ  ووفقا   عادية تكون  ومت  المتطلبا ؟

 ظدرو  تتشداب  وهد  متشدابهة؟ بظدرو  مثيد  عدن البحدث ينبغدي وهد  ؟"المعوقين غير من أمثال  ظرو "
 الطالدد  ظددرو  فهدد  الظددرو ؟ تلدد  طبيعددة هددي ومددا غيددره ؟ مددن أو الإعاقددة  و   مددن كددانوا سددوا  الندداس
 مرافقهدا  اسدت دا  يمكند  ومددارس ومقدرو ة مطبوعدة منداهج مدن لد  يتدوافر بما مث    إعاقة  لدي  ليس ال  

 عمدر  نفدس فدي كان ولو آ ر طال  وظرو  تتشاب  ويسر  بسهولة است دامها يمكن  نق  ووسائ  وشوارع
 وجود لعد  نظرا   المدرسة إل  ال ها  من يتمكن لا أن  إلا الجغرافي  المحي   ا  وفي الاقتصادية وحالت 
 الاجتماعيددة السددلوكية العوائدد  عددن ناهيدد  ميسددرة  بأشددكال المندداهج تددوافر لعددد  ونتيجددة   مهيئددة  نقدد  وسددائ 
 أن شددد  لا وعمددد  ؟ قدددولا   ظروفهمدددا فدددي يسدددتويان هددد  وترحالددد ؟ حلددد  فدددي بالمرصددداد لددد  تكدددون  سدددو  التدددي

 تلعبدد  الدد   للدددور بددالا   يلقددي لا الفددرد   والتوجدد  الطبددي النمددو ج قوامهددا فلسددفة مددن يتبنددا  مددا فددي المشددرع 
 للشدد   الجسددمانية الحالددة سددوى  يددرى  لا فهددو لدد ل  الم تلفددة  وحواجزهددا بعوائقهددا والسددلوكية الماديددة البيئددة
 .الدقي  بمعنا  الطبي للتش ي  وفقا    "ضعف" أو" قصور" من حواس  يكتنف قد وما

 فددددي الإعاقددددة    بالشددد   المقصددددود أو الإعاقددددة حالدددة تحديددددد مجددددال فدددي للنظددددر  ال فدددد  ومدددن
 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  أورد  ما بين الواض  التضار   ل  الأردنية  والسياسا  التشريعا  منظومة

 أو تعريدف مدن الثانيدة مرحلتهدا فدي تبنتد  مدا ثد  الأولد   مرحلتهدا فدي الوطنية الاستراتيجية علي  نص  وما
 تعريفددا   الأولدد  المرحلددة فددي الوطنيددة الاسددتراتيجية تبندد  فقددد. الإعاقددة    والشدد   الإعاقددة لحالددة وصددف
 إلدد  الرعددائي الطبددي النمددو ج مددن للتحددول دقيدد  فهدد  بدايددة عددن تنبددئ عناصددر علدد  احتددوى  شددمولية   أكثددر

 مدن التعريفدا  فصد  فدي جدا  حيدث ل تفاقيدة  العامدة والمبدادئ الإنسدان حقدو   مبدادئ عل  القائ  النمو ج
 الحقدو   أحدد ممارسدة أو اليوميدة اةالحيد نشاطا  بأحد القيا  من الحد: الإعاقة: "نص  ما الاستراتيجية ه  
 أو الاجتماعية أو البيئية العوائ  تدا   نتيجة الآ رين  مع المساواة قد  عل  الأساسية الحريا  إحدى أو

 . 75"ال هني أو النفسي أو الجسد  الوظيفي النشا  في ظاهر  ل  من الجس  يشو  قد ما مع السلوكية

 مجدال فدي وصدري  واضد  بشدك  لتحيد   الثانيدة المرحلدة في الوطنية الاستراتيجية وثيقة جا   ث 
 ال دا  بنددها في الوثيقة ه   أوردت  لما وفقا   و ل  الاتفاقية  أوردت  ما إل  الإعاقة     الش   تعريف

                                                           
75 http://hcd.gov.jo/index.htm 
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 الفئدددة تحديدددد عنددددها يتوقدددف جوهريدددة قضدددية فدددي التضدددار  هددد ا ظددد  وفدددي. (76)المسدددتهدفة الفئدددة بتعريدددف
 مجال حول التساؤل يثور ب   المرتبطة والاستراتيجيا  السياسا  من والمستهدفة القانون  بأحكا  الم اطبة
  ل  يكون  أن يج  المعتمد التعريف إن قائ  فر . إعمالها ومجال الم تلفة التعريفا  ه   من ك  سريان
 مددن عددداها مددا علدد  وتعلددو التطبيدد   واجبددة ملزمددة   وثيقددة   بوصددف   2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  أورد  الدد  

 نظدرا   بدالتطبي   الأولد  هدي الاسدتراتيجيا  فدي الدواردة التعريفا  أن آ ر يرى  وقد. واستراتيجيا  سياسا 
 وقدد. 2007 لسدنة 31 رقد  قانون   ل  في بما التشريعا   عن  تنبث  وطني عم  إطار الأ يرة ه   لكون 
 .وسيا  مجال في ك  الم تلفة التعريفا  ه   اعتماد يمكن أن  ثالث فري  يرى 

 الجهدددا  ميددد  إلددد  يشدددير الحدددال واقدددع فدددإن هددد    الم تلفدددة النظدددر وجهدددا  أمدددر مدددن يكدددن ومهمدددا
 هدد   ا تصددا  ولعددد  الأوضدد   العامددة المرجعيددة بوصددف  القددانون  أورد  مددا لتبنددي عددا   بوجدد  التنفي يددة 
. و درامج  طد  مدن عنهدا يتفرع وما الوطنية  الاستراتيجية تنفي  بمتابعة الإعاقة مجال عن البعيدة الجها 
 مباشدددرة مقددداب   بدددإجرا  الفريددد  قدددا  التدددي الم تلفدددة التنفي يدددة الجهدددا  مدددن جهدددة غيدددر بددد  أفددداد  مدددا وهددد ا
 من للعديد إقصائي أثر ل  يكون  سو  ضيّ  طبي لتعريف الجها  ه   اعتماد أن في جدال ولا. (77)معها
 . كر  الساب  التفصي  عل  القانون  أورد  ال   التعريف تح  تندرج لا التي والفئا   الأفراد

 حصر قد أن  2007 لسنة 31 رق  قانون  في الوارد التعريف عل  ي ح  فإن  نفس   الاتجا  وفي
 يشدو  ما يكون  أن القانون  اشتر  ث   (نفسية عقلية  جسدية ) محددة جسمانية حواس في الإعاقة حالا 
ن حتدد  زمنيددة لفتددرة ممتدددا   أو مؤقدد  غيددر دائمددا   أ  مسددتقرا  " قصددور" أو"  لدد " أشددكال مددن الحددواس هدد    وا 

 غيدر إعاقدة لديد  كدان مدن كد  عدن ينحسدر الحمايدة  مدن ضديّقا   نطاقدا   أ رى  مرة   يعكس ال   الأمر طال  
 غيددر الإعاقددا   و   الأشدد ا  فددإن الصدددد  هدد ا وفددي.  كددر مددا غيددر مددن جددز  أو عضددو فددي أو ظدداهرة
 هدد ا بأحكددا  مشددمولين يكونددوا لددن معينددة زمنيددة بفتددرة محدددودة إعاقددا  لددديه  الدد ين الأشدد ا  أو الظدداهرة
 .القانون 

                                                           
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  38   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (76)
 والطفد   المدرأة مديريدة مددير العمدر   زكريدا. د مدع مقابلدة. 28/9/2010 العامدة  الإحصا ا  دائرة المدير  مساعدة عرنكي  إ    مع مقابلة (77)

 السديد مدع مقابلدة. 11/10/2010 الصدحة  وزارة الإعاقدا  قسد  السدعود   هيدث . د المبكدر  الإعاقدا  تش ي  مركز قس  رئيس عمار   من ر. د
 .20/1/2011 الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس برامج  مدير مقداد   محمد
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 بعد  عليد  اشدتمل  ومدا الوطنيدة والاسدتراتيجية القدانون  بين الانسجا  وعد  التضاد ه ا ظ  وفي
 الضدددددمان قددددانون  مثدددد  مددددن الإعاقددددة     الشدددد   أو بالإعاقددددة  اصددددة تعريفددددا  مددددن الأ ددددرى  القددددوانين

 التسداؤل يظد   (79)1977 لسدنة 58 رقد  الطبيدة اللجدان نظدا  وكد ل   (78)2010 لسدنة 7 رقد  الاجتماعي
 تعكسد  مدا لتصدحي  بينهدا الموا مدة وكيفيدة التعريفدا   ه   من تعريف ك  وسريان عم  مجال حول قائما  

 ل دمدة ومسدتحقا   مدا  ند  بأحكدا  مشدمولا   الإعاقدة  ا الشد   يجعد   غريد  واقع من العملية الممارسا 
 تدارة   بعينهدا  ددما  أو بدرامج مدن ل سدتفادة مسدتح  وغيدر آ ر ن  تطبي  دائرة عن و ارجا   تارة   معينة
 .أ رى 

 الاتفاقيدة  فدي الواردة المفاهي  لبع  الأردنية الوطنية التشريعا  منظومة تبني بمدى يتعل  وفيما
 سدج  قدد 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  أن فيد  شد  لا فممدا المعقولدة  التيسديرية الترتيبدا  مفهو   صوصا  

 بالتعريفدددا  ال اصدددة( 2) مادتددد  فدددي أورد حدددين والإقليمدددي  الدددوطني الصدددعيد علددد  المجدددال  هددد ا فدددي سدددبقا  
 منسدجما   -المعقولدة التجهيزا  مسم  القانون  عليها أطل  التي- المعقولة التيسيرية للترتيبا  شام    تعريفا  
 لموا مدة ال زمدة التجهيدزا : المعقولدة التجهيدزا : "المادة ه   ن  في ورد حيث الاتفاقية  في جا  ما مع

  لد  كدان حيثمدا المسداعدة  والوسدائ  والادوا  المعددا  وتدوفير والزمدان المكدان حيدث مدن البيئية الظرو 
 يترتدد  لا أن علدد  الآ ددرين  مددع المسدداواة قددد  علدد  لحقددوقه  المعددوقين الأشدد ا  ممارسددة لضددمان لازمددا  
 تنفي يددة بآليددا  بعددد يتددوج لدد  التشددريعي الإنجدداز هدد ا أن والواقددع". المعنيددة بالجهددة جسددي  ضددرر  لدد  علدد 
 الع قدة  ا  الجهدا  عدن تصدر ل  التقرير ه ا إط   ساعة فحت . ودقة بفاعلية وتطبيق  إعمال  تضمن

 وال طدد  الاسددتراتيجيا  فددي المعقولددة  التيسدديرية الترتيبددا  تضددمين كيفيددة حددول توجيهددا  أو تعليمددا  أ 
 وغيرهدا( 27  26  25  24) المدواد في مبيّن هو ما حس   الم تلفة التنفي ية بالجها  ال اصة والبرامج

 مدث    القضدا   ا تصدا  إلد  تشدير اللحظدة حتد  قضدائية سدابقة أ  تسدج  لد  أند  كمدا. التقرير ه ا من
 صدعوبا  أو أعبدا  مدن عليهدا يترتد  قدد ومدا المعقولدة التيسديرية الترتيبدا  تقدي  بين الموازنة شر  بإعمال
 ال دددما  تقدددي  علدد  يقددو  الدد   الرعددائي  التوجدد  سدديطرة فددي يكمددن  لدد  فددي السددب  ولعدد . متناسددبة غيددر

 بجدد   استشددفاف  يمكددن مددا وهددو الظدداهر  الفددور   الاحتيدداج أسدداس علدد  الإعاقددة   و   للأشدد ا  المباشددرة
  دميدة نشداطا  مدن تنفيد ها ومتابعدة السياسدا  بوضدع المعنية الجها  بع  ب  تقو  ما رصد   ل من

                                                           
(78 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=7&year=2010. 
(79 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?year=1977&no=58. 
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 موضّد  هدو لمدا وفقدا    (81)وهويتهدا مهمتهدا طبيعدة حدول ولغد  لدبس إحدداث فدي تتسدب  مدا غالبا    (80)فردية
 .التقرير ه ا من( 33) المادة في

 سددج  أ درى  فمدرة الدوطني  التشددريع فدي ل تفاقيدة العامدة والالتزامددا  المبدادئ تضدمين مددى وعدن
 التدي العامدة والمرتكزا  للمبادئ  اصة   مادة   إفراد  في تمثل  تشريعية   سابقة   2007 لسنة 31 رق  قانون 
 أوردتهدددا التدددي  اتهدددا العامدددة المبدددادئ المدددادة هددد   تضدددمن  فقدددد. التفصددديلية القدددانون  هددد ا أحكدددا  عليهدددا تقدددو 

 وجمدددددع العلمدددددي والبحدددددث البيئيدددددة  التهيئدددددة مثددددد  مدددددن الأ دددددرى  المبدددددادئ بعددددد  عليهدددددا وأُضددددديف الاتفاقيدددددة 
 أن ي حدد  أند  إلا الوطنيددة  النصدو  مددن غيدر  علد  وتفوقدد  الدن  هدد ا بريدادة التسددلي  ومدع. (82)البياندا 

 التشددريعا  سدائر علد  المضدافة قيمتهدا تعكدس كافيدة بجديدة  معهدا التعامد  يدت  لد  المتضدمنة المبدادئ هد  
 هد ا لنصدو  متأنيدة   قدرا ة   فدإن. نفسد  2007 لسدنة 31 رقد  لقدانون  التفصديلية الأحكدا  علد  بد  الأ رى 
 مادتد  فدي وارد هدو ممدا أكثدر أو مبددأ مدع بج   تتعار  الم تلفة مواد  في أحكاما   ثمة أن تظهر القانون 
 تقدي  عل  الاجتماعية بالحماية ال اصة( د) فقرة( 4) المادة نص  الحصر  لا المثال سبي  فعل . الثالثة

 الدن  هد ا أن وواضد ". ل ل  يحتاجون  ال ين المعوقين للأش ا  الإيوائية أو النهارية المؤسسية الرعاية"
 الفددر  وتكدافؤ والمسداواة الفرديددة والاسدتق لية الحريدة واحتددرا  الددمج مبدادئ مددع وتفصدي    جملدة   يتعدار  
 فدي وجدا . نفسد  القدانون  مدن( 3) المدادة لدن  وفقدا   كل  و ل   طبيعيا   بشريا   تنوعا   بوصفها الإعاقة وقبول
 الم تصددة الجهددا  أن( 2)و( 1) البنددد فددي بالصددحة  ال اصددة الفقددرة وهددي  اتهددا ( 4) المددادة مددن( أ) فقددرة

 المبكدر للكشدف ال زمدة المسدوحا  إجدرا   لد  في بما الصحي والتثقيف الوقائية البرامج. 1" بتقدي  ملتزمة
صدار العلمي والتصنيف التش ي . 2 الإعاقا   عن  ". المعوقين للأش ا  الطبية التقارير وا 

 عامددة  ومرتكددزا  مبددادئ مددن وضددع  مددا مددع يتندداق  أن إلا البندددين هدد ين فددي المشددرع أبدد  فقددد
 الد   الأمدر  الآ در قبدول وتعزيدز التندوع ثقافة تكريس إل  يهد  قانون  في الوقاية إل  التطر   دون  تحول

 التقدارير إصددار علد  الن  يبدو وك ل  طبيعيا   بشريا   تنوعا   بوصفها الإعاقة قبول ومبدأ بج   يتعار 
 فدددي الرعدددائي الطبدددي للنمدددو ج تكريسدددا   الرئيسدددية  ال ددددما  مدددن بوصدددف  الإعاقدددة   و   للأشددد ا  الطبيدددة

                                                           
(80).gov.jo/arch66.htmhttp://www.hcd .http://hcd.gov.jo/arch5.htm .http://hcd.gov.jo/arch5.htm .

http://hcd.gov.jo/arch130.htm. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (81)
(82 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 

http://www.hcd.gov.jo/arch66.htm
http://hcd.gov.jo/arch5.htm
http://hcd.gov.jo/arch5.htm
http://hcd.gov.jo/arch130.htm
http://hcd.gov.jo/arch130.htm
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 وا  ا. التمييدز وعدد  الفدر  وتكافؤ المساواة ومبادئ صار ا   تعارضا   يشك  مما والحريا   الحقو   ممارسة
 فددي ل تفاقيددة العامددة المبددادئ إرسددا  فددي السددب  صدداح  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  حددال هددو هدد ا كددان

 منظومددددة إن الواقددددع  فددددي الأ ددددرى؟ التشددددريعا  فددددي المشددددرع نهددددج يكددددون  أن عسددددا  فمددددا الددددوطني  التشددددريع
 مفصّدد  هددو حسددبما وعمدد    قددولا   الإعاقددة  و   الأشدد ا  ضددد التمييزيددة بالأحكددا  تعددج الأردنيددة التشدريعا 

 .التقرير ه ا من وغيرها( 16  15  14  12) والمواد( 5) المادة في

 ضد التمييز بمناهضة ال اصة ييروالمعا بالتدابير المتعلقة يانا والب المعلوما  بجمع يتعل  وفيما
 إشدارة أيدة والثانية  الأول  بمرحلتيها الوطنية  الاستراتيجية تتضمن فل  وتصنيفها  الإعاقة  و   الأش ا 

 التقدددارير أن كمدددا  الانتهاكدددا  ورصدددد التمييدددز مناهضدددة بتوثيددد   اصدددة آليدددا  بإنشدددا  القيدددا  ضدددرورة إلددد 
 المركددز أصدددر  الدد  " المددواز  " التقريددر وكدد ل   (83)الإنسددان لحقددو   الددوطني المركددز عددن الصددادرة السددنوية
 والبياندددا   المعلومدددا  هددد   مثددد  علددد  تشدددتم  لددد   (84)الاتفاقيدددة بأحكدددا  الأردن التدددزا  مددددى حدددول مدددؤ را  

  و   للأشد ا   ددمي منظدور مدن العمليدة والممارسدا  التشدريعي الواقدع تقيدي  عل  جلها  في واقتصر  
 يحقدد  بمددا وتأصدديلها  تحليلهددا دون  الانتهاكددا  مددن محددددة صددور علدد  الأمثلددة بعدد  إيددراد مددع الإعاقددة 
 الأمدر الانتهاكدا   هد   مثد  علد  القضدا    لها من يمكن التمييز لمناهضة محددة معايير إل  الوصول
 مؤسسددا  أجندددة علدد  حتدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  قضددايا عددن الحقددوقي المنظددور انحسددار يعكددس الدد  
 .الإنسان حقو  

 الاتفاقيدة  علد  مصدادقتها فدور بتنفي ها الأردن شرع  التي والالتزاما  الحقو   عن الحديث وعند
  طدوة    طد  قدد الأردندي المشدرع أن إلد  الإشدارة سدبق  فقدد التنفيد   طدور فدي أو معلقدة تزال لا التي وتل 

 فدددي تمثلددد  الرسدددمية  الجريددددة فددي ونشدددرها الاتفاقيدددة علددد  مصدددادقت  قبيدد  اسدددتباقية    طدددوة   بات دددا   إيجابيددة  
شراك    2007 لسنة 31 رق  قانون  إصدار   صدياغة فدي ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأش ا  مرة  لأول وا 
 اسدتجابة فدإن وكد ل . الدوطني التشدريع حركدة فدي تقددميا   تشداركيا   توجهدا   يعكدس ممدا القدانون  هد ا نصو 

 تعليمددا  إصدددار بشددأن  (85)الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   لتعزيددز" تكددافؤ" حملددة لمطالدد  الدا ليددة وزارة

                                                           
(83 )http://www.nchr.org.jo/arabic/ تقاريرحالةحقوقالإنسانفيالمملكة/إصدارا.aspx. 
 الأردنيدددة المملكدددة الإنسدددان  لحقدددو   الدددوطني المركدددز الإعاقدددة   و   الأشددد ا  لحقدددو   الدوليدددة الاتفاقيدددة حدددول الحكومدددة لتقريدددر المدددواز   التقريدددر (84)

 .2011 الهاشمية 
(85 )http://www.takafo.org/. 
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  د ل مدن تدامتين  واسدتق لية بسرية البرلمانية با االانت  في الاقتراع الإعاقة  و   للأش ا  تتي  جديدة
 هدد ا واسددتق ل  بحريددة ي تاروندد  ش صددي مرافدد  بمسدداعدة بالتصددوي  الإعاقددة  و   مددن للمقتددرعين السددماح
 من العديد في إشارة لغة مترجمي وتوفير الجسدية  الإعاقة  و   للأش ا  مهيئة مراكز تأمين عن فض   
 تقددما   ريد   ولا يشدك   تقدد  مدا كد  التقريدر  هد ا مدن( 29) المدادة فدي الوارد التفصي  عل  الاقتراع مراكز

 الدددول عددات  علدد  عامددة التزامددا  مددن الاتفاقيددة تفرضدد  لمددا التنفي يددة الجهددا  اسددتجابة سددرعة فددي ملحوظددا  
 بتضددمين" تكددافؤ" حملددة لمطالدد  الدسدتور   المشددرع باسددتجابة جميعهددا المبدادرا  هدد   توجدد  وقددد. الأطدرا 
 تندداول كيفيددة علدد  الكبيددر الددتحف  مددع  (86)الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   إلدد  يشددير  اصددا   بندددا   الدسددتور
 حسددد  صدددورة  بدددأد  الحقدددوقي التوجددد  يجسدددد الددد   الحملدددة بمقتدددرح الأ ددد  وعدددد  المسدددألة  لهددد   الدسدددتور
 .التقرير ه ا مقدمة في الوارد التفصي 

 صددانع أن لددي ح  فإندد  التنفيدد   قيددد أو معلقددا   تعزيزهددا أو تفعيلهددا يددزال لا التددي الحقددو   مجددال وفددي
 لتطبيدد  ال زمدة التنفي يدة والتعليمدا  الأنظمدة التقريدر هد ا إطد   لحظدة حتد  يصددر لد  الأردن فدي القدرار
 فردية مبادرا  صورة في يأتي أن  إما إجرا ا  من ات ا   يت  ما وك   2007 لسنة 31 رق  قانون  أحكا 
 علدد  الإبقددا : الأ يددر الددنهج هدد ا علدد  الأمثلددة ومددن أصدد    معدد  التعدداطي يددت  لا أندد  أو وهنددا   هنددا مددن

 (87)المددددني القدددانون  فدددي الإعاقدددة  و   للأشددد ا  القانونيدددة الأهليدددة مدددن تندددتق  التدددي القانونيدددة النصدددو 
 النصدو  وكد ل  التقريدر  هد ا مدن( 12) المدادة في الوارد التفصي  حس   (88)الش صية الأحوال وقانون 
 الأساسدددية وحريدداته  لحقددوقه  الإعاقددة  و   الأشددد ا  ممارسددة فددي الطبددي النمدددو ج تكددرس التددي القانونيددة
: المدواد  صوصدا   التقريدر هد ا مدن الم تلفة المواد في موض  هو لما وفقا   العامة  ال دما  إل  ووصوله 

 31 رقدد  قددانون  نصددو  فددي الأسددد نصددي  الدددامج للتعلددي  أن إلدد  الإشددارة وتجدددر(. 27  25  24  12)
 والرعايددددة ال اصددددة التر يددددة نهددددج فددددإن  لدددد  ومددددع. (89)بمرحلتيهددددا الوطنيددددة الاسددددتراتيجية وفددددي 2007 لسددددنة

 .الأساسي التعلي  مراح  م تلف في الإعاقة  و   للأش ا  التعلي  قطاع عل  يطغ  يزال لا المؤسسية

                                                           
(86)http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=5117. 
(87 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976. 
(88 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010. 
(89 )http://hcd.gov.jo/str14.htm .60 -54   الدامج  والتعلي   يةالتر  محور الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية  

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 

http://hcd.gov.jo/str14.htm
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 والسياسدا  التشدريعا  إعداد في ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة بمستوى  يتعل  وفيما
 في تشاركيا   نهجا   تبن  قد الأردني المشرع أن إل  الإشارة سبق  فقد وتقييمها  وقضاياه  بحقوقه  المتعلقة
 بمرحلتيهدا الوطنيدة الاستراتيجية لإعداد بالنسبة الأمر وك ل  وصياغت   2007 لسنة 31 رق  قانون  إعداد
 ومددن. ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  مددن بدد  بددأس لا عدددد إعدددادها فددي شددار  التددي والثانيددة  الأولدد 
 عدددا  نهايدددة فدددي موسدددع وطندددي مدددؤتمر بتنظدددي  قدددا  قدددد الأعلددد  المجلدددس أن المقدددا  هددد ا فدددي بالددد كر الجددددير
 مجال في ناشطين وأفراد ال دما  ومقدمي الإعاقة  و   الأش ا  منظما  عن ممثلين ض   (90)2009
 2007 عدامي  د ل الاسدتراتيجية محداور من إنجاز  ت  ما تقيي  المؤتمر ه ا في ت  حيث الإنسان  حقو  

 مجموعدة المدؤتمر هد ا عدن تم د  وقدد القادمدة  الفتدرة   ل علي  والتركيز ب  القيا  ينبغي وما  2009و
 الوطنيددة الاسددتراتيجية وثيقددة فددي تضددمينها علدد  والعمدد  بتصددنيفها الأعلدد  المجلددس قددا  (91)التوصدديا  مددن

 .(92)الثانية المرحلة

 عمليددا  فددي ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  ومشدداركة إشددرا  مجددال فددي يثددور تسدداؤل وثمددة
 إن حيددث وثرائهدا  المشدداركة تلد  فاعليددة مددى فددي ويتمثد  سياسددا   أو تشدريعا  كاندد  سدوا  القددرار صدنع

 أشددار  فقددد. وطبيعتهددا المشدداركة هدد   مسددتوى  عددن الرضددا عددد  مددن نوعددا   عكسدد  (93)التشدداورية اللقددا ا 
 وتحديددددا   القدددرار  صدددنع عمليدددا  فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مدددن العديدددد شدددمول عدددد  إلددد  الآرا  بعددد 

  و   الأشدددددد ا  أسددددددر وكدددددد ل  ال هنيددددددة  الإعاقددددددة  و   والأشدددددد ا  النفسددددددية الإعاقددددددة  و   الأشدددددد ا 
 الهيئدددة فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  تمثيددد  آليدددة تؤكددددها النظدددر مدددن الوجهدددة هددد   أن والواقدددع. (94)الإعاقدددة
 ومتابعدة السياسدا  ووضدع القدرار  صدنع عمليدا  فدي الفاعلدة الجهدة يعتبر ال   الأعل   للمجلس الإدارية
 فددي 2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  مددن( 6) المددادة ندد  إن حيددث الم تلفددة  التنفي يددة الجهددا  مددع تنفيدد ها
 الإعاقددة عددن يْنممثلَدد فددي ينحصددر الإعاقددة  و   الأشدد ا  تمثيدد  أن تبددين( 12)و( 11) بنددد( هددد) فقرتهددا

  و   الأشد ا  أهدالي عدن واحدد وممثد  الجسدية الإعاقة عن واثنين السمعية الإعاقة عن واثنين البصرية

                                                           
(90 )http://hcd.gov.jo/conf.htm. 
(91 )http://hcd.gov.jo/arch127.htm. 
(92 )http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا ( 93)
 .عمان في 16/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا ( 94)
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 حيددث الددن   هدد ا فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  تمثيدد  فددي التددوازن  عددد  واضدد  ولعلدد . (95)ال هنيددة الإعاقددة
 بمشددداركة المشدددرع اكتفددد  الددد ين ال هنيدددة الإعاقدددة  وو والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  وو الأشددد ا  يغيددد 
 لتغييد  أو الممثلدين عدد في التفاو  له ا واض  منهجي أو قانوني مسو  دون  أسره   يمث  واحد ش  

 .النحو ه ا عل  النفسية الإعاقة  و   الأش ا 

 منظومدددة تشدددتم  أن متوقعدددا   يبددددو لا السياسدددا   صدددعيد وعلددد  التشدددريعي الواقدددع هددد ا ضدددو  وفدددي
  و   الأشدد ا  حقددو   تعزيددز مجددال فددي وفاعليددة   تقدددما   أكثددر تدددابير أو معددايير علدد  الوطنيددة التشددريعا 
 .ضده  التمييز ومناهضة الإعاقة

 العملية الممارسات

 فدددي الإعاقدددة   و الشددد   هدددو مدددن وتحديدددد الإعاقدددة لحالدددة المتبنددد  الطبدددي التعريدددف أفضددد  لقدددد
 الإعاقدة مدن حالدة   يجدابهون  الد ين الأشد ا  مدن العديدد إقصدا  إلد  الأردنية  الوطنية التشريعا  منظومة
 إقصدا  إل  يفضي تدا     والسلوكية البيئية العوائ  مع الش صية العوام  تتدا   حيث الشمولي  بمعناها
. الآ درين مدع سداواةالم مدن أساس عل  وحرياته  لحقوقه  ممارسته  في ضده  والتمييز الأش ا   هؤلا 
 اعتددرا  عددد  وكدد ل  الظدداهرة  غيددر بالإعاقددا  القددانون  اعتددرا  عددد  الأمددر هدد ا علدد  البيّنددة الأمثلددة ومددن

 الإداريددة الهيئددة فددي التمثيدد  حدد  القددانون  يعطهدد  لدد  إ   النفسددية الإعاقددة  و   بالأشدد ا  التنفي يددة الجهددا 
 أو جمعيدة تأسديس تدر ي  الم تصدة الجهدا  تمدنحه  ولد  بد  سدابقا   المبدين النحدو علد  الأعل  للمجلس
 النفسدية الإعاقدة  و   الأش ا  أن م حظة مع  (96)"النفسية الإعاقة  و   الأش ا " مسم  تح  اتحاد

 وتعددددادها الطبددي تعريفهددا فددي أورد  التدددي( 2) مادتدد  فددي  2007 لسددنة 31 رقددد  قددانون  بددن  مشددمولون 
 ".النفسية والقدرا  الحواس" -القانون  لتعبير وفقا  - "القدرا " أو الحواس في" القصور" لأوج 

  2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  بأحكدا  الم اطبدة الفئدة تحديدد مجال في غرابة   أكثر يبدو مثال وفي
 بوصدفه  بهد  المسدؤولة الجها  باعترا  يحظوا ل  القامة قصار من الجسدية الإعاقة  و   الأش ا  فإن

                                                           
 واثندان بصدريا   معوقدان مدنه  اثندان المعدوقين  الأش ا  عن ممثلين ستة. 11"  2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 6) المادة في( 12)و( 11) بند (95)

 ممدث    إعاقدة كد  مدن واحددا   يكدون  أن علد  المجلدس تنسدي  علد  بندا    الدوزرا   مجلدس مدن بقدرار تعييدنه  يت  سمعيا   معوقان واثنان حركيا   معوقان
" الدددددددددددددددرئيس يسدددددددددددددددمي   هنيدددددددددددددددا   المعدددددددددددددددوقين أهدددددددددددددددالي عدددددددددددددددن واحدددددددددددددددد ممثددددددددددددددد . 12 الإعاقدددددددددددددددة  تلددددددددددددددد  مدددددددددددددددع العاملدددددددددددددددة الجمعيدددددددددددددددا  عدددددددددددددددن

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
 .عمان في 16/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  (96)
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 الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن بفئدة الاعتدرا  فدي التدأ ر هد ا أن والواقدع  (97)مؤ را   إلا إعاقة  و   أش اصا  
 والجهدددا  القدددرار وصدددانع المشدددرع فهددد  يكتندددف الددد   والغمدددو   اللدددبس مددددى إلددد  يشدددير الظددداهرة الجسدددية
 نتيجة وحريات   حقوق  ممارسة عن الش   لتعوي  تجسيدا   الإعاقة  حالة لمفهو  سوا  حد عل  التنفي ية
 .المقا  ه ا في علي  المعول وحدها ليس  ش صية وعوام  مادية وغير مادية بيئية عوائ 

 ليسدددد  فتددددرة مندددد  الحكوميددددة  الجهددددا  بعدددد  قامدددد  المعقولددددة  التيسدددديرية الترتيبددددا  مجددددال وفددددي
 مدن الجهدا  تلد  تقدمد  بمدا المعنيدين الإعاقدة  و   للأشد ا  الترتيبدا  هد   مدن أشدكال بتوفير بالقصيرة 

 وزارة بدد  تقدو  مددا:  لد  ومددن أقسدامها  أو دوائرهددا إحددى فددي يعملدون  الدد ين للأشد ا  أو و دددما   بدرامج
 المكفوفين  للطلبة بري  بطريقة والثانو   الأساسي التعلي  لمرحلة الدراسية المناهج توفير من والتعلي  التر ية

 هدد ا البصدرية  الإعاقدة  و   مدن والمدوظفين للطلبدة النداط  الشاشدة بقدارئ  مدزودة حاسدو  لأجهدزة وتوفيرهدا
 ال اصددة بالمدددارس الملتحقددين الإعاقدا   و   مددن للطلبددة النقد   دددما  بتددأمين الددوزارة هد   قيددا  عددن فضد   

 بعددد  مددددا   لتهيئدددة محددداولا  مدددن الدددوزارة بددد  تقدددو  مدددا وكددد ل  للدددوزارة  التابعدددة الإعاقدددة  و   بالأشددد ا 
 وغيدددر الوطنيدددة المؤسسدددا  بعددد  تت ددد ها إيجابيدددة مبدددادرا  وثمدددة. (98)المحافظدددا  م تلدددف فدددي المددددارس
 للأشدد ا   صوصددا   المعقولددة  التيسدديرية الترتيبددا  مددن أشددكال تددوفير إلدد  تهددد  والجامعددا   الحكوميددة

 يددرد سددو  الدد   التفصددي  حسدد  كلدد  و لدد . (99)السددمعية الإعاقددة  و   والأشدد ا  البصددرية الإعاقددة  و  
 .التقرير ه ا من الم تلفة المواد في

 رقد  وقدانون  ل تفاقيدة العامدة المبدادئ فهد  لعدد  السدلبي الأثر إل  العملية الممارسا  بع  وتشير
 بحقو   المتعلقة الوطنية والاستراتيجيا  والسياسا  النصو  سائر في تضمينها وعد   2007 لسنة 31

 أحكد  بعد  وتطبيد  فهد  طريقدة فدي جليدا   السدلبي الأثدر هد ا يبددو بد  وقضداياه   الإعاقة  و   الأش ا 
 تعتمددد وال اصددة العامددة والهيئددا  الجهددا  تددزال لا المثددال سددبي  فعلدد . نفسدد  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون 
 وظيفدة  علد  للحصدول طلبد  رفد  أو الإعاقدة     الشد   تشدغي  لقبدول معيدارا  " الصدحية اللياقة" شر 
 بتوظيدف العمد  طبيعة تسم  أن" لتطبيقها 2007 لسنة 31 رق  قانون  يشتر  التي الكوتة مجال في حت 

                                                           
 .إر د في 22/6/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة وجرش  وعجلون  إر د لمحافظا  الشمال  إقلي  في التشاور   اللقا ( 97)
 ناشدددطا   250 مدددع الموسدددع الحدددوار   اللقدددا . 19/10/2010 والتعلدددي   التر يدددة وزارة ال اصدددة  التر يدددة مديريدددة مددددير المعايطدددة  داوود. د مدددع مقابلدددة( 98)

 الأشد ا  لحقدو   الأمريكيدة ال ارجيدة وزارة مستشدارة زيارة هامش عل  ال دما   ومقدمي الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  عن وممثلين وناشطة
 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و  
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 هد ا مدن( 27) المدادة فدي الدوارد التفصدي  وحسد  آنفدا   مبين هو لما وفقا   و ل   (100)"الإعاقة    الش  
 . التقرير

 تكدرس  مبدادرا  من التنفي ية الهيئا  بع  ب  تقو  ما في يتمث  الصدد ه ا في آ ر مثال وثمة
" المسددتق  العدديش بيو "بددد يعددر  مدا ومشدداريع التعلددي   مجددال فددي  اصدة انعزاليددة بيئددا  إنشددا    لهددا  مدن

 مددن تضدمنت  ومدا الاتفاقيدة أحكدا  تطبيد  علد  تعمد  أنهدا منهدا ظندا    (101)ال هنيدة الإعاقدة  و   للأشد ا 
 .التقرير ه ا من موضع غير في الوارد التفصي  حس  كل  و ل  عامة  التزاما 

 والتمييددز الانتهددا  حددالا  توثيدد  مددن الإنسددان حقددو   أوضدداع برصددد ال اصددة التقددارير  لددو ولعدد 
 وتددددابير معدددايير غيدددا  إلددد  يشدددير عليهدددا  القضدددا  علددد  والعمددد  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  ضدددد تقدددع التدددي

 علدددد  والانتهددددا  الاعتددددا  حددددالا  تكدددرار يفسددددر مدددا وهدددد ا الإعاقددددة  أسددداس علدددد  القدددائ  التمييددددز مناهضدددة
يقدداع أرواحهدد  إزهددا  حددد إلدد  تصدد  قددد التددي الإعاقددة   و   الأشدد ا   علدديه   والنفسددي الجسددد  الأ ى وا 

 .التقرير ه ا من( 17  16  15  14) المواد في مفصّ  هو لما وفقا  

شددددراكه  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  بمشدددداركة يتعلدددد  وفيمددددا  الماسددددة القددددرارا  صددددنع عمليددددا  فددددي وا 
 الصددعيد علدد  ات ا هددا تدد  إيجابيددة مبددادرا  ثمددة أن إلدد  الإشددارة سددبق  فقددد وشددؤونه   وقضدداياه  بحقددوقه 
 الهيئدددة فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  لمنظمدددا  محدددددة تمثيددد  نسدددبة هندددا  وأن الصددددد  هددد ا فدددي الدددوطني
 ومدا المشداركة  هد   فاعليدة مددى حول المقا  ه ا في يثور تساؤلا   فإن  ل   ومع. الأعل  للمجلس الإدارية

 النظددرا  مشدداركة أنهددا أ  وتقييمهددا  وتنفيدد ها السياسددا  وضددع فددي يدد كر لأثددر منتجددة غيددر شددكلية   كاندد  إ ا
حداث المطال  تحقي  وبمتطلبا  علما   العا  العم  بمقتضيا  المحيطين والأنداد  .ُ برا   التغيير وا 

 2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  إن حيدددث المندددال  عسدددير أمدددرا   التسددداؤل هددد ا عدددن الإجابدددة تبددددو ولا 
 الأشد ا  مشداركة وتعزيدز دعد  ضرورة حول واضحة  تدابير يتضمنا ل  بمرحلتيها الوطنية والاستراتيجية

. الاتفاقية من( 4) والمادة( 3) المادة في ورد لما تطبيقا   القرار  صنع عمليا  في ومنظماته  الإعاقة  و  
                                                           

ر ددد عمددان فددي المنعقدددة التشدداورية اللقددا ا ( 100) ر ددد ومأدبددا عمددان المحافظددا  وشددمل  والكددر   والعقبددة وا   والكددر  ومعددان والعقبددة وجددرش وعجلددون  وا 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة و ل  والطفيلة 

 عددا  أمددين السددبع  فوزيددة مددع ومقابلددة. 1/2/2011 الجنددو   فددي المعددوقين الأشدد ا  لشددؤون  الأعلدد  المجلددس ممثلددة مدددانا   منددار مددع مقابلددة( 101)
. 3/10/2010 الكددددددددددددددددر   لمحافظددددددددددددددددة الاجتماعيددددددددددددددددة التنميددددددددددددددددة مديريددددددددددددددددة مددددددددددددددددع ومقابلددددددددددددددددة. 5/10/2010   الاجتماعيددددددددددددددددة التنميددددددددددددددددة وزارة

http://www.mosd.gov.jo/images/files/alwe7dat_aledarya/alash5as_almo3awqeen.pdf. 
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 مدن الاتفاقيدة جعلد  أجلد  مدن الد   للهدد  محققدا   يبدو لا عددية مشاركة مجرد عن الحديث فإن هنا  من
 القدرار  صدنع عمليدا  في بفاعلية المشاركة من لتمكينه  منظماته  ودع  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة
 علد  وتأسيسدا   .إبطدا  أو تدرا    دون  والتطبيد  النفدا  الواجبدة العامدة التزاماتهدا مدن وواحددا   مبادئهدا  من مبدأ  
 فدي الإداريدة الهيئدة فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  منظما  لممثلي المباشر التعيين أسلو  اعتماد فإن  ل  

 شدفافة  انت دا  لآليدة وفقدا   الممثلدين هؤلا  ا تيار وعد    (12  11 بند هد فقرة 6 المادة) الأعل  المجلس
 ومتابعدة السياسدا  وضدع عمليدة فدي الإعاقدة  و   للأشد ا  الفعلدي والتمثيد  المشداركة وتحقي  يتناغ  لا

 شددددعورا   مشدددداركته  وضددددعف الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  إشددددرا  فددددي التددددوازن  عددددد  أفددددرز وقددددد .(102)تنفيدددد ها
 أجندة عن وبعيدون  العا   الاهتما   ارطة عل  ليسوا بأنه  والمؤسسا   الأفراد من العديد لدى وانطباعا  
 النفسددية الإعاقددة  و   والأشدد ا  الإعاقددة  وا  النسددا  مددن مجموعددة عندد  عبّددر مددا و لدد  القددرار  صددانع

 في الإعاقة  و   الأطفال إشرا  عد  عن فض    ه ا  (103)ال هنية الإعاقة  و   الأطفال أسر عن وممثلون 
( 7) المدادة فدي الدوارد للتفصدي  وفقدا   تقييمهدا  أو وال ددما  البدرامج تقددي  أو القدرار  صدنع عمليدا  من أ 
 .التقرير ه ا من

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 تعريدف وتبندي  2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  فدي الوارد الإعاقة    للش   الطبي التعريف إلغا  .1
 والاسدددتراتيجيا  السياسدددا  فدددي وتضدددمين  والاتفاقيدددة  الإنسدددان حقدددو   مبدددادئ علددد  قدددائ  شدددمولي

 الم تلفة  الوطنية والتشريعا 

 بالوزارا  ال اصة وال ط  الاستراتيجيا  في وتضمين  المعقولة  التيسيرية الترتيبا  مفهو  تعزيز .2
 الم تلفة  التنفي ية والجها 

  و   الأشد ا  بحقدو   المتعلقة الأ رى  والنصو   2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  تعدي  .3
 ل تفاقية  العامة المبادئ تعكس بحيث القوانين سائر في وقضاياه   الإعاقة

                                                           
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا ( 102)
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (103)
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  2007 لسدددددنة 31 رقددددد  قدددددانون  أحكدددددا  تطبيددددد  تكفددددد  التدددددي التنفي يدددددة والتعليمدددددا  الدددددنظ  إصدددددار .4
 ياتها اوغ الاتفاقية غر  تحق  التي الصلة  ا  الأ رى  التشريعية والنصو 

 الإعاقدة  و   الأشد ا  بتمثيد  المتعلقدين( 12) و ندد( 11) بندد( هدد) فقدرة( 6) المدادة ند  تعدي  .5
 إقصددددا   دون  ومنظمدددداته  جميعددددا   تمثدددديله  علدددد  والددددن  الأعلدددد   للمجلددددس الإداريددددة الهيئددددة فددددي

  و   والأشددد ا  ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا   صوصدددا  
 الظاهرة  غير الإعاقة

 النصددددو  وتعدددددي  الإعاقددددة   و   الأشدددد ا  ضددددد التمييددددز لمناهضددددة وضددددواب  معددددايير وضددددع .6
 .ونهجها التمييز مكافحة فلسفة وف   2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  فيها بما التشريعية

 الممارسات صعيد على: 

 والأفدددددراد الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا  منظمدددددا  جانددددد  مدددددن تأييدددددد وكسددددد  مدافعدددددة حمددددد   تنظدددددي  .1
 الإعاقدا   و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   بالأش ا  الاعترا  تحقي  أج  من الناشطين 

 والسياسا   التشريعا  صعيد عل  الظاهرة غير

 المطالبددة كيفيددة علدد  والأفددراد أعضددائها وتدددري  الإعاقددة   و   الأشدد ا  منظمددا  قدددرا  تطددوير .2
 المجالا   م تلف في المعقولة التيسيرية بالترتيبا 

 واتفاقيدددة الإنسدددان حقدددو   مجدددال فدددي والناشدددطين الإعاقدددة  و   الأشددد ا  منظمدددا  قددددرا  تطدددوير .3
 عمليدا  فدي بفاعلية مشاركته  لضمان وغيرها  التفاو  ومهارا  الإعاقة  و   الأش ا  حقو  
 وشؤونه   وقضاياه  بحقوقه  المتعلقة القرارا  صنع

 الهيئددة فددي ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  ممثلددي لا تيددار وشددفافة فعّالددة انت ددا  آليددة تبنددي .4
 الأعل   للمجلس الإدارية

 الإنسددان  حقددو   منظمددا  مددع تشددبيكها وضددرورة الإعاقددة  و   الأشدد ا  منظمددا  جهددود تضددافر .5
 ضد تقع التي الم تلفة والانتهاكا  التمييز حالا  توثي    لها من يمكن فعالة آلية لإنشا  سعيا  

 عليها  والقضا  مناهضتها عل  والعم  الإعاقة   و   الأش ا 
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  و   الأشدد ا  حقددو   مجددال فددي التمييددز عددد  مفهددو  ترسدد  قضددائية وتطبيقددا  ممارسددا  إرسددا  .6
  و   الأشدد ا  منظمددا  بهدا تقددو  أن يجد  التددي القضددائية المدافعدة حمدد    د ل مددن الإعاقدة 
 .سوا  حد عل  الإنسان حقو   ومنظما  الإعاقة
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 التمييز وعدم المساواة(: 5) المادة

    والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 منظومدددة عليددد  تقدددو  منهاجدددا   أو فلسدددفيا   أصددد    التمييدددز عدددد  الأردن فدددي الدددوطني المشدددرع يتدددبنَ  لددد 
 الدسدتور فدإن  لد   ومدع. ممارسدا  مدن عنهدا يتفدرع ومدا سياسدا  مدن بهدا يدرتب  ومدا الوطنية  التشريعا 
 الإعاقة بينها من ليس م تلفة  أسس عل  التمييز حظر تؤكد التي الأحكا  بع  عل  اشتم  قد الأردني

 بعددد  تلمدددس يمكدددن فإنددد  الإعاقدددة   و   الأشددد ا  حقدددو   مجدددال وفدددي. (104)الحدددال بطبيعدددة الجنددددر ولا
 ولدو تشدريعيا   وأصد    فلسفة   التمييز عد  تبني إل  تمي  تشريعية إرادة تكون  بداية عن تنبئ التي الإشارا 

 تضمن  التي 2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  من استقراؤها يمكن الإشارا  وه  . ضي  نطا  عل 
 ويحداكي  الإنسدان  حقدو   مبدادئ مدن الأدند  والحدد ينسدج  الإعاقدة  أسداس علد  للتمييدز جددا   جيددا   تعريفا  
 الدوليددة الشددرعة نصددو  تضددمنت  ومددا  (2) مادتهددا فددي ال صددو  بهدد ا أوردتدد  ومددا الاتفاقيددة مددا  بقدددر
: بأند  الإعاقدة أسداس علد  التمييدز 2007 لسدنة 31 رق  قانون  من( 2) المادة عرّف  فقد. الإنسان لحقو  

 فدي المقدررة الحريدا  أو الحقدو   مدن لأ  الإعاقدة  مرجعد  إنكدار أو إبطال أو استبعاد أو تقييد أو حد ك "
 التمييددز  عددد  علدد  نفسدد  القددانون  مددن( 3) المددادة نصدد  كمددا. (105)"آ دددددر قددانون  أ  فددي أو القددانون  هدد ا

 مددن( 4-1) المدواد فدي إليدد  المشدار النحدو علدد  نصوصد   عليهدا تقددو  التدي العامدة المرتكددزا  مدن بوصدف 
 .التقرير ه ا

 إلا  2007 لسدنة 31 رقد  وقدانون  الأردني الدستور في النصو  ه   مث  وجود من الرغ  وعل 
  و   الأشد ا  ضدد التمييدز من أشكالا   تكرس الأردن في الوطنية التشريعا  منظومة إن القول يمكن أن 

 قدددانون  مدددن( 467) المدددادة نددد   ا هدددو فهدددا. نظيدددرا   أو مثدددي    العدددال  تشدددريعا  لهدددا تعدددر  قلمدددا الإعاقدددة 
 أفلد  من:___ دنانير  مسة حت  بغرامة يعاق : "أن  عل  ين  1960 لسنة 16 رق  الأردني العقوبا 

                                                           
( 5)و( 4) الفقدرتين بإضدافة: ثانيدا  :...... أولا: التدالي النحدو علد  الدسدتور مدن( 6) المدادة تعددل: 1 المدادة" 2011 لسدنة الأردندي الدسدتور تعدي ( 104)

. 5. وقيمهدا أواصدرها ويقدو   الشدرعي كيانهدا القدانون  يحفد  الدوطن  وحد  والأ د   الدين قوامها المجتمع أساس الأسرة. 4: التاليين بالنصين إليها
". والاسددددددددددددددتغ ل الإسدددددددددددددا ة مدددددددددددددن ويحمدددددددددددددديه  الإعاقدددددددددددددا  و و   الدددددددددددددنش  ويرعدددددددددددددد  والشدددددددددددددي و ة والطفولدددددددددددددة الأمومددددددددددددددة القدددددددددددددانون  يحمدددددددددددددي

http://www.pm.gov.jo/pmstatements/image.aspx?cabname=govpaper&dwid=31830. 
(105 )year=2007http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&. 
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 تبنددي مددرا   فيدد  لدديس بجدد   يعكددس  الدد   الأمددر  (106)"حراسددت  فددي كددان مجنونددا   أطلدد  أو مؤ يددا   حيوانددا  
 مدنه   النفسدية الإعاقدة  و    صوصدا   الإعاقدة   و   الأشد ا  ضدد تمييدز   نمطي وتوج  لفلسفة المشرع
 وقددانون  (107)المدددني القددانون  نصددو  وتعددج. الأليفددة غيددر أو المفترسددة" الحيوانا "بددد قددرنه  حددد إلدد  يصدد 

 الإعاقدة   و   الأشد ا  ضدد تمييزيدة ونصدو  بأحكدا  (109)العددل كات  وقانون  (108)الش صية الأحوال
 قانونيدددة تصدددرفا  مدددن يأتيددد  مدددا فدددي عمدددر  مدددن السدددابعة يبلددد  لددد  الددد   المميدددز غيدددر الصدددبي منزلدددة تندددزله 

 .التقرير ه ا من( 12) المادة في الوارد التفصي  حس  كل  و ل  وش صية  إدارية ومعام  

  و   الأشدد ا  تمكددن تصددور معدد  يصددع  الشددك  بهدد ا تمييزيددا   تشددريعيا   واقعددا   فددإن الحقيقددة  وفددي
 تكددافؤ وتحقيدد  حقددوقه  وتعزيددز ضددده   التمييددز لمناهضددة وسدديلة   الوطنيددة القددوانين اسددت دا  مددن الإعاقددة
 المشددار 2007 لسددنة 31 رقدد  وقددانون  الدسددتور فددي الإيجابيددة الإشددارا  تلدد  وجددود مددع حتدد  لهدد   الفددر 
 .الواقع عل  والتجسيد ل نطبا  طريقا   لها تجد ل  التي آنفا   إليها

 ت مدس إشدارا  بضدع علد  اشدتمل  قدد فإنهدا الثانيدة  مرحلتهدا فدي الوطنيدة الاسدتراتيجية وثيقدة أما
 صدعيد عل   ل   تحقي  كيفية حول واضحة رؤية أو  طة وجود دون   (110)المساواة وتحقي  التمييز عد 

 .العملية الممارسا  ث  ومن الوطنية والتشريعا  السياسا 

 وسدائ  مدن بوصدفها الاتفاقيدة  مدن( 5) المدادة عليهدا نصد  التدي ال اصدة بالتدابير يتعل  ما وفي
 فقددد التمييددز  أشددكال مددن شددك    اعتبارهددا دون  الإعاقدة   و   للأشدد ا  المسدداواة تحقيدد  عمليددة فددي التسدريع
 عامددا   أصدد    بوصدفها معهددا التعدداطي يدت  التددي التدددابير هد   مددن جملددة   2007 لسدنة 31 رقدد  قددانون  تضدمن
 بعمليددة مرهونددة مؤقتددة  اصددة تدددابير مجددرد وليسدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   لتعزيددز رئيسددية   وأداة  
 مث    العم   في الإعاقة  و   الأش ا  فح . الاتفاقية أرادتها كما الفر  وتكافؤ المساواة تحقي  تسريع
 والقطداع الحكوميدة التنفي يدة الجهدا  التدزا  بمدى مرهونا   في  المساواة وتحق  ممارست  فاعلية مؤشر أصب 
 31 رقدد  قدانون  مدن  (3) بندد( ج) فقدرة( 4) المدادة فددي عليهدا المنصدو  المئويدة النسدبة بتوظيدف ال دا 

                                                           
(106 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(107 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976. 
(108 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010. 
(109)r=1951&no=74http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?yea. 
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  38  25  14  11   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 110)
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 الحددد يمثدد  إنمددا بأحكامدد   الجهددا  تلدد  التددزا  افتددرا  مددع التدددبير هدد ا أن إلدد  التفددا  دون   2007 لسددنة
 لا التدبير ه ا كون  عن ناهي  والتأهي   العم  في لحقه  الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة لضمان الأدن 
 علد  لد   وممارسدته  العمد  فدي لحقهد  الإعاقدة  و   الأشد ا  وصدول فدي الفاعليدة شر  يغف  أن ينبغي
 يقدال نفسد  والشدي . التقريدر هد ا من( 27) المادة في المفص  النحو عل  الآ رين مع المساواة من أساس
 جان  من المست دمة المركبا  إعفا  بشأن 2007 لسنة 31 رق  قانون  أوردها التي ال اصة التدابير عن

 مددن  لدد   لهددا ينبغددي ولا الدولددة  تعفددي لا التددي(  و) فقددرة( 4) المددادة لددن  وفقددا   الإعاقددة   و   الأشدد ا 
 .الإعاقة  و   للأش ا  النق  مجال في والسلوكية المادية البيئية التهيئة بتوفير التزامها

 مدع التعداطي فدي ال ددمي الرعائي للنهج الوطني والمشرع السياسا  واضعي تبني أن الأمر وواقع
 والبددددرامج وال طدددد  الاسددددتراتيجيا  فددددي انعكددددس عامددددا   توجهددددا   أفددددرز قددددد الإعاقددددة   و   الأشدددد ا  حقددددو  

 العمد  عدن بمعدزل الإعاقدة   و   للأش ا  الآنية الفردية" الاحتياجا " تلبية قوام  التشريعية  والنصو 
 التمييز لمناهضة م  ا   القضا  إل  واللجو  الإنسان  حقو   مبادئ ترسّ  حقوقية قانونية ثقافة إرسا  عل 

 .وتعزيزها الحقو   وحماية

 العملية الممارسات صعيد على

  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  حتدد  بدد  الاتفاقيددة  أحكددا  تطبيدد  فددي القضددائية السددواب  غيددا  يعددد
 الإنسددان  حقددو   لتعزيددز وسدديلة   القضددا  إلدد  واللجددو  القددانون  اسددت دا  لثقافددة التددا  الانحسددار علدد  مؤشددرا  
 إنفددا  عددن التقدداع  يددت  أو الحريددا   وتقيّددد الحقددو   فيهددا تنتهدد  مددرة كدد  فددي القددانون  سدديادة مبدددأ وتحقيدد 
. والإنفدا  النفدا  واجبدة وطنيدة تشريعا  من أصدرت  وما دولية  اتفاقيا  من الدولة علي  صادق  ما أحكا 
 إلدد  محددور  مددن أكثددر علدد  الفريدد   بهددا قددا  التددي (112)الحالددة ودراسددا (111)التشدداورية اللقددا ا  أشددار  فقددد

 مطدالبه  لنيد  وسديلة   القضدا  إلد  اللجدو  است دا  عن ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  ملحو  عزو 
 .ب ل  للقيا  مكنة   القانون  فيها يعطي التي الحالا  من العديد في

                                                           
 اللقدا ا . 2011/تمدوز/ 16 لغايدة حزيدران/ 22 الفتدرة فدي الواقعدة التقريدر مسدودة لمناقشدة المملكدة أقدالي  م تلدف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (111)

 (.آ / 4 لغاية تموز/ 16) الإقليمية التشاورية اللقا ا  نتائج لمناقشة المدن مستوى  عل  المحلية التشاورية
 الأشدد ا  ظددرو  حددول الشددافعي  ياسددر حالددة دراسددة. 22/12/2010 التوظيدف  فددي البصددرية الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  حددول حالددة دراسدة (112)

 . 11/1/2011 الأردنية  الجنسية يحملون  لا ال ين الإعاقة  و  
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 أكثددر مددن المعقولددة التيسدديرية والترتيبددا  البيئيددة والتهيئددة والصددحة والتعلددي  العمدد  فددي الحدد  ويعددد
 الإعاقددة  أسدداس علدد  التمييددز مددن وأشددكال انتهاكددا  وجددود المعنيددون  فيهددا لاحدد  التددي والمجددالا  الحقددو  
 هد ا إعدداد عمليدة فدي شداركوا الد ين ومنظمداته   الإعاقدة  وو الأشد ا  حددها التي للأولويا  وفقا   و ل 

 شدددرح فدددي المبددديّن التفصدددي  حسددد  وتوصددديات   نتائجددد  ومناقشدددة لعرضددد  التشددداورية اللقدددا ا  وفدددي التقريدددر
 .آنفا إليها المشار وا  راج  إعداد  منهجية

  و   الأشدد ا  يتجدداوز مددا كثيددرا   الإعاقددة أسدداس علدد  التمييددز أن إلدد  العمليددة الممارسددا  وتشددير
 مددؤ را   الصددحف  نشددر  فقددد. أبنددا  أو أقدار  مددن بصددلة لهدد  يمدد  مدن كدد  معهدد  ليطددال أنفسدده   الإعاقدة
 فددي الإعاقددة  و   مددن شدد   وجددود نتيجددة للمصدداهرة  الأسددر رفدد  حددول حددالا  ووثقدد  المقددالا  بعدد 
 المدارس بع  رف  إل  التشاورية اللقا ا  في عرضها ت  التي التجار  بع  أشار  كما. (113)العائلة
 .(114)الإعاقة  و   الأش ا  من أحدهما أو الأبوين لكون  الإعاقة   و   غير من طلبة تسجي  قبول

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

طدارا   تشريعية   فلسفة   التمييز مناهضة تبني .1   و   الأشد ا  بحقدو   ال اصدة والسياسدا  للقدوانين وا 
 وقضاياه   الإعاقة

لغددا  الوطنيددة التشددريعا  منظومددة مراجعددة .2  التمييددز أشددكال مددن شددك    تكددرس التددي النصددو  كدد  وا 
 آ ر  أساس أ  عل  أو الإعاقة أساس عل 

 العمدددددد " كوتة"بددددددد المتعلقددددددة 2007 لسددددددنة 31 رقدددددد  قددددددانون  فددددددي ال اصددددددة التدددددددابير أحكددددددا  تعددددددي  .3
 لتسدريع الرامدي المؤقد  ال دا  التددبير سديا  فدي تضدعها ضدواب  لهدا يوضدع بحيث والإعفا ا  

                                                           
  http://www.hcd.gov.jo/2011/61.htm زيدددد بدددن رعدددد الأميدددر بقلددد " اجتماعيدددا   عائقدددا   وليسددد  بشدددر   تندددوع الإعاقدددة" بعندددوان مقدددال (113)

http://www.addustour.com/ViewTopic.aspx?ac=%5CLocalAndGover%5C2011%5C07%5CLocalAndGover_issu

e1380_day24_id343614.htm. 
 فدي 16/7/2011 السدب  يدو  المنعقدد التقريدر مسدودة لمناقشدة ومأدبدا  عمدان لمددينتي الوسد   إقلدي  فدي التشداور   اللقدا  عدن ناتجدة  حالة دراسة (114)

 .عمان
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 واضددد  زمندددي إطدددار ضدددمن بددد ل   الدولدددة التدددزا  علددد  والتأكيدددد الفدددر   وتكدددافؤ المسددداواة تحقيددد 
 .ومحدد

 الممارسات صعيد على: 

 القضدددائية  المدافعدددة لأسدددلو  الإنسدددان حقدددو   ومنظمدددا  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  منظمدددا  تبندددي .1
 وطنية  قانونية نصو  من معها ينسج  وما الاتفاقية نصو  وتعزيز التمييز لمناهضة

 الجهددددا  القددددرار  صددددنع مراكددددز كافددددة   الصددددعد علدددد  الآ ددددر وقبددددول الإنسددددان حقددددو   ثقافددددة ترسددددي  .2
 ومنظماته   الإعاقة  و   والأش ا  ال دما  مقدمي المحلية  المجتمعا  التنفي ية 

 المعدايير مدن تصدب  بحيدث وتفعيلهدا  التمييز لمناهضة الفعالة العملية التدابير من مجموعة وضع .3
 .وتقييمها ال دما  وتقدي  البرامج وتصمي  ال ط  وضع في اتباعها الواج  والضواب 
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 الإعاقة ذوات النساء(: 6) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 حقددو   مجددال فددي والناشددطين الناشددطا  لآمددال م يبددة   المقترحددة الدسددتورية التعدددي   جددا   لقددد
. عليد  بندا    التمييدز يحظدر أساسدا  " الجدنس" أو" الجنددر" تتضدمن لد  كونهدا حيدث من العا   والعم  الإنسان
 بالسديا  تتعلد  واهيدة وحجدج ديموغرافيدة  سياسدية أسبا  القرار صانعي جان  من التوج  ه ا ورا  ويكمن

 الدسدتور   المشدرع ات د  وقدد. تفاصيلها في ال و  عن المقا  يضي  التي والأعرا  والعادا  الاجتماعي
 كافددة علدد  القضددا  باتفاقيددة ال اصددة اللجنددة عددن الصددادرة المتكددررة التوصدديا  مددن الددرغ  علدد  التوجدد  هدد ا

 كهددد ا  حكمدددا   الدسددتور تضدددمين ضدددرورة علدد  الأردنيدددة الدولدددة حثدد  التدددي  (115)المدددرأة ضددد التمييدددز أشددكال
 نشدرتها ثد   (116)1992 عدا  الاتفاقيدة هد   علد  صدادق  حدين نفسدها علد  قطعتهدا التي ل لتزاما  إعمالا  
 .(117)لاحقا    كرها سيرد التي التحفظا  بع  مع 2007 عا  الرسمية الجريدة في

 وعلدد  الإعاقددة أسدداس علدد  مركبددا   تمييددزا   تواجدد  ريدد  ولا فإنهددا الإعاقددة   ا  بددالمرأة يتعلدد  وفيمددا
 المندداط  يقطنددون  ممددن كاندد  مددا إ ا الإقامددة ومكددان الاجتماعيددة  الحالددة أسدداس علدد  ور مددا الجددنس أسدداس
  ا  الوطنيدة وال طد  السياسدا  صعيد عل  ي ح  ومما. المتصورة التمييز أسس من  ل  وغير النائية 
 الضددو  تسددلي  ينبغددي أولويددة   بوصددفها الإعاقددة  ا  المددرأة قضددايا تتبندد  لا أنهددا عددا   بوجدد  بددالمرأة الصددلة
 عن الصادرة 2010-2006 الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية أن من الرغ  فعل . معها والتعاطي عليها
 أن ي حدد  أندد  إلا الإعاقددة   ا  المددرأة حقددو   اسددتحيا  علدد   كددر  قددد  (118)المددرأة لشددؤون  الوطنيددة اللجنددة
 تناولد  قدد بدالمرأة  الصدلة  ا  والسياسدا  لل طد  العدا  الإطدار تشك  أن يُفتر  التي الاستراتيجية  ه  

 تنطل  التي النظرية تل   ا  ال الاحتياج نظرية عل  مبني  دمي منظور من الإعاقة  ا  المرأة قضايا
 علي  زاد  ب  الحد  ه ا عند الاستراتيجية تل  تقف ول . آنفا   وفلسفتها أساسها تفصي  ورد طبية طرأُ  من
 الإعاقدة أن مدن فيهدا ورد مدا علد  سدريعة نظدرة  د ل من ويسر  بسهولة استج ؤ  يمكن آ ر تمييزيا   بعدا  

                                                           
(115 )http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws39.htm. 
(116 )8&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV 
(117 )http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4839. 
 .للمرأة الأردنية الوطنية اللجنة  (2010-2006) الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية( 118)

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en
http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4839
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  دددا  احتيددداج -الإعاقدددة أ – دائمدددا   وهدددي  "آثارهدددا مدددن والت فيدددف منهدددا والوقايدددة التحددد ير" يجددد " مشددكلة"
 .(119)المت صصة ال دما    ل من إشباع  ينبغي

 الحكوميددة والمؤسسددا  الهيئددا  عددن الصددادرة التقددارير وتحليدد  مراجعددة تشددير نفسدد   الاتجددا  وفددي
 لاتفاقيددة التفصدديلية والأحكددا  العامددة الالتزامددا  ضددو  فددي المددرأة أوضدداع حددول والوطنيددة  الحكوميددة وشددب 

 مددا يؤكددد كبيددر نحددو علدد  التقددارير  تلدد  بوصددلة عنهددا تنحسددر الإعاقددة  ا  المددرأة قضددايا أن إلدد  السدديداو 
 فقددد الأردن  فددي النسددائية الحقوقيددة الحركددة أولويددا  مددن بوصددفها القضددايا  تلدد  إدراج عددد  مددن  كددر  سددب 
 حددول المددرأة  لشددؤون  الأردنيددة الوطنيددة اللجنددة عددن الصددادر الهاشددمية الأردنيددة للمملكددة الددوطني التقريددر أورد

 موضدعين فدي شدديد باقتضدا  و لد  ال دميدة  الرعائيدة القضدايا من بوصفها الإعاقة قضية المرأة  أوضاع
 الإقصددائية والممارسددا  التمييددز أشددكال إلدد  بعيددد  مددن ولا قريدد  مددن لا التقريددر  يتطددر   أن دون  محددددين 

 .(120)الإعاقة  ا  المرأة تواج  التي

 فقدد تحديددا   الإعاقدة  و   بالأشد ا  ال اصدة والاسدتراتيجيا  التشدريعية النصدو  صدعيد وعل 
 مدن والمرأة الرج  بين والواجبا   الحقو   في المساواة أن   الثالثة مادت  في 2007 لسنة 31 رق  قانون  بيّن
 فإن  ل  ومع ونصوص   أحكام  عليها بني  التي الرئيسية والركائز العامة المبادئ أحد هو الإعاقة   و  
  اصدة أحكدا  أ  مدن  لدوا   جدا   التدي القانون  ه ا نصو  سائر في بج   منعكسا   يبدو لا المبدأ ه ا

 فدي المشاركة  ل  في بما الصعد  م تلف عل  مشاركتها وتفعي  الإعاقة   ا  المرأة حقو   بتعزيز تتعل 
 .القرار صنع عمليا 

-2007) الأولددد  مرحلتهدددا فدددي الوطنيدددة الاسدددتراتيجية تنددداول فدددي م حظتددد  يمكدددن  اتددد  والمسدددل  
 فقد بال دما   يتعل  جدا   ضي  نطا  ضمن عامة عبارة إيراد عل  اقتصر  حيث المسألة  له  ( 2009
 للأشدددد ا  المقدمددددة ال دددددما  مسدددتوى  تحسددددين: "نصدددد  مدددا الاسددددتراتيجية أهدددددا  بيدددان معددددر  فددددي جدددا 

". الجنسددين بددين الفددرو   ومراعدداة ممكددن  وجدد  أفضدد  علدد  طاقدداته  واسددتثمار الم تلفددة  بأشددكالها المعددوقين
 فدي الوطنيدة الاسدتراتيجية فدإن الجنسدين  بين الفرو   مراعاة ضرورة إل  المحدودة الإشارة ه   عدا ما وفي

  و   الأش ا  حقو   اتفاقية وأحكا  وروح مبادئ مع وفا  غير عل  الأ رى  هي جا   الأول  مرحلتها
                                                           

 .للمرأة الأردنية الوطنية اللجنة ال اصة  الاحتياجا  مجال: السابعة المادة  33-32  ( 2010-2006) الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية (119)
  55  11  المرأة  أوضاع حول الهاشمية الأردنية للمملكة الوطني التقرير( 120)

 css.escwa.org.lb/ecw/1065/Jordan_formatted.doc. 
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 مددددن م تلفددددة مواضددددع فددددي حقوقهددددا إلدددد  الإشددددارة عددددن فضدددد  بددددالمرأة   اصددددة   مددددادة   أفددددرد  التددددي الإعاقددددة 
 مرحلتهددا فددي وصدددورها الاسددتراتيجية هدد   مراجعددة بعددد حتدد  حددالا   أفضدد  الوضددع يبدددو ولا. (121)الاتفاقيددة
 والإعاقدة الجندر عن فقرة   الجديدة نس تها في الوطنية الاستراتيجية تضمن  فقد(. 2015-2010) الثانية
 ورد كمدا. (122)شدي  فدي برامجهدا أو الاسدتراتيجية أهددا  مدن ليسد  بحثيدة  ورقدة أو بمقالدة تكدون  مدا أشب 
 الأسر   التمكين ومحور (123)الصحة محور: مث  متناثرة محاور في استحيا  عل  الإعاقة  ا  المرأة  كر

 الدد   المضدداعف التمييددز قضددية تعددالج أو ت مددس لا سددطحية إشددارا  وجميعهددا  (124)الاجتماعيددة والحمايددة
 .الإعاقة  ا  المرأة ل  تتعر 

 وفقدددا   نفسددد   ولزوجهدددا أجنبدددي زوج مدددن لأولادهدددا جنسددديتها الأردنيدددة المدددرأة مدددن  عدددد  قضدددية وتظددد 
 وجد  عل  الإعاقة   ا  المرأة وتضع عا   بوج  النسا  تؤر   مشكلة    (125)الأردني الجنسية قانون  لأحكا 

 الأساسدددية  بحقوقهدددا تمتعهدددا دون  تحدددول التدددي والعوائددد  والإقصدددا  التمييدددز مدددن وضدددعية فدددي ال صدددو  
 هد    والحالدة المدرأة  تكدون  سدو  إ  الآ درين  مدع المسداواة مدن أسداس عل  وممارستها المتأصلة وحرياتها
 المدادة فدي المفصد  النحدو علد  كلد  و لد  آن  فدي والجنسدية والجدنس الإعاقدة أسداس علد  للتمييز عرضة  

 .التقرير ه ا من( 18)

 العملية الممارسات

 والفتيدا  ال هنيدة الإعاقدة  وا  للفتيدا  وتحديددا   التعقدي   بقصدد الأرحا   استئصال عمليا  تشك 
 الد   الانتها   ل  الإعاقة   ا  المرأة ضد يمارس ال   والأعنف الأبرز الانتها  النفسية  الإعاقة  وا 
  و   الأشدد ا  حقددو   مجددال فددي وناشددطين وناشددطا  الفريدد  جاندد  مددن ممددنهج بشددك  تكددرار  رصددد تدد 

 مدؤ را   الأعلد  المجلدس بد  صدر ح عمّدا فضد    هد ا الأعلد   المجلدس فدي الإعاقدة  ا  المدرأة ولجندة الإعاقة
 الإعاقددة  وا  مددن لفتيددا  الأردن فددي سددنويا   ؤهددااإجر  يددت  رحدد  استئصددال عمليددة( 64) يقددار  مددا أن  مددن

                                                           
(121 )http://www.hcd.gov.jo/str.htm. 
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  28-27   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (122)
 والإعاقة  الصحة محور   49-45   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 123)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
 الاجتماعية  والحماية الأسر   التمكين محور   71-68  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 124)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(125 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=6&year=1954. 

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf
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 الحكدومي" البشدير" مستشدف  فدي والتوليدد النسدائية قسد  مسدؤول سداب   وقد  فدي إلي  أشار وما  126ال هنية
 من لفتيا  المستشف  في سنويا   تجرى  أرحا  استئصال عمليا  4 إل  3 بين ما بأن الصحة  لوزارة التابع
 المدادة فدي المبدين للتفصدي  وفقدا   كلد  و ل   (127)العمليا  ه   مث  إجرا " يؤيد" وأن  ال هنية الإعاقة  وا 

 هو سابق  عن  طورة   يق  لا أمرا   الإعاقة  وا  الفتيا  إجها  عمليا  تبدو كما. التقرير ه ا من( 17)
 فددي  (128)(324) مادتدد  فدي العقوبددا  قدانون  عليدد  ند  للعقددا  م فددف عد ر وجددود مدع  صوصددا   الآ در 
 ضدد الأرحدا  استئصدال عمليدا  أن م حظة مع  "والسمعة الشر " عل  الحفا  بداعي الفع  ارتك  حال

 المحتمد  الحمد  لددرأ الأصد  فدي إجراؤهدا يدت  النفسدية الإعاقة  وا  والفتيا  ال هنية الإعاقة  وا  الفتيا 
 المددادة فدي الددوارد التفصدي  حسدد "  والشدر  السدمعة" علدد  حفاظدا   و لدد  ل غتصدا   التعددر  عدن النداج 

 .التقرير ه ا من( 17)

- الإعاقددددة  ا  المددددرأة تجعدددد  الأردن فددددي السددددائدة المنصددددفة غيددددر والأعددددرا  العددددادا  أن والواقددددع
 إزهدا  حدد إلد  يص  قد ال   والتع ي  ب  والعنف  المعاملة لسو  عرضة   -النائية المناط  في  صوصا  
 بحبسدها أ وتهدا قدا  حيدث الأردن  جندو  فدي ال هنيدة الإعاقدة  وا  الفتيدا  إحددى مدع حددث كمدا روحها 

 أصدابها بمدا متدأثرة   نحبهدا  قضد  حتد  وتعد يبها ضدر ها علد  وتنداو وا عددة  لسنوا  للحيوانا  حظيرة في
  (130)التشدداورية واللقددا ا  والمقدداب   الحالددة دراسددا  تؤكددد  نفسدد  والأمددر. (129)وحددرو   وجددروح كسددور مددن
 الإشارة وتجدر( . 18-14) من المواد في  صوصا    التقرير  ه ا من موضع غير في المبين النحو عل 
 فعليددا   الوقددو    لهددا مددن يمكددن التددي الرسددمية  غيددر أو الرسددمية للمؤشددرا  انعددداما   بدد  نقصددا   ثمددة أن إلدد 
 دائدرة فدي مسدؤولون  بد  صدرح مدا يؤكدد  الد   الأمدر الإعاقدة   ا  المدرأة ضدد العندف ممارسدة حدالا  عل 
 الإعاقدة  ا  المدرأة ضدد عندف حدالا  عدن تبليغا  أو شكاوى  أ  يتلقوا ل  أنه  أكدوا حيث الأسرة  حماية

(131). 

                                                           
126 http://alrai.com/article/11834.html 

(127 )http://www.alghad.com/index.php/article/311922.html. 
(128 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(129 )http://www.alarabalyawm.net/pages.php?news_id=287089. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (130)
 .19/1/2011 العا  الأمن مديرية/ الأسرة حماية إدارة   العمر   صاد  والرائد الزعبي  محمد العميد مع مقابلة( 131)

http://www.alghad.com/index.php/article/311922.html
http://www.alarabalyawm.net/pages.php?news_id=287089
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 قصدورا   المتحددة  الأم  في المرأة ضد التمييز أشكال كافة عل  القضا  اتفاقية لجنة استشعر  وقد
 مدا فدي  صوصدا   الإعاقدة   ا  المدرأة ي د  مدا فدي الأردن  مدن لهدا المقدد  ال امس الحكومي التقرير في

 هد   حدول المعلومدا  مدن المزيدد منهدا طالبدة   للحكومدة سدؤالا   فوجهد  العندف  مدن الحمايدة بموضدوع يتعل 
 عل  الإعاقة  ا  المرأة  كر عل  أت  ال امس  تقريرها في الحكومة  فإن الصدد  ه ا وفي. (132)المسألة
 عرضدها يمكدن التدي الفعليدة والإنجازا  والمعلوما  الإحصا ا  في الشديد القصور يعكس متواضع  نحو
 دون  الإعاقدة   ا  للمدرأة تقدديمها تد  التي البسيطة ال دما  من مجموعة التقرير أورد فقد. الصدد ه ا في
قصدددا  تمييدددز مدددن المدددرأة تواجهددد  مدددا حقيقدددة إلددد  إشدددارة أو بيدددان  للعندددف ممدددنهج وتعدددر  معاملدددة وسدددو  وا 

 ال دددما   صوصددا   النسددا   مددن لمثي تهددا المتاحددة والمرافدد  ال دددما  تهيئددة عددد  عددن ناهيدد  والاعتدددا  
 وتجددددر. التقريددر هدد ا مددن( 14) المددادة فددي مبددين هددو مددا حسدد  العنددف  مددن بالحمايددة المرتبطددة والبددرامج
 حقوقيدة اتفاقيدة حول المتحدة للأم  مقد  رسمي تقرير فيها يشير التي الأول  المرة هي ه   أن إل  الإشارة
 م تلدف فدي الحدال هدو كمدا المسدألة  هد   تمامدا   تتجاهد  التقدارير تلد  كاند  حيدث الإعاقة   ا  المرأة إل 

 عددا  حتدد  تقددديمها تدد  التددي المددرأة  ضددد التمييددز أشددكال كافددة علدد  القضددا  اتفاقيددة حددول الرسددمية التقددارير
  دد ل المدددني المجتمددع منظمددا  مددن المقدمددة وغيرهددا الظدد  تقددارير عددن يقددال نفسدد  والشددي   (133)2007
 معددر  فددي بعيددد  مددن ولا قريدد  مددن لا الإعاقددة   ا  المددرأة  كددر علدد  تددأ ِّ  لدد   إنهددا حيددث  اتهددا  الفتددرة
 مدددن الأ يددرة الآونددة فددي إيجابيدددة مبددادرا  ظهددر  وقددد. (134)عددا  بوجددد  الأردن فددي المددرأة لأوضدداع سددردها
 الأمر و رامجها  تقاريرها في الإعاقة  ا  المرأة قضايا لتضمين والحكومة المدني المجتمع منظما  جان 
 إطارهدا في ووضعها المبادرا  ه   لتعزيز ومنظماته   الإعاقة  وا  النسا  من فاع    تحركا   يتطل  ال  

 .الصحي 

                                                           
(132 )http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/cedaws51.htm. 
(133 )http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/reports.htm. 
(134 )ap.org/resources/pdf/39_shadow_reports/Jordanian_SR_2.pdf-http://www.iwraw. 
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 أن تددرى   %59.56 تبلدد  آرائهدد   اسددتط ع تدد  ممددن كبيددرة   نسددبة   أن إلدد  الاسددتبيان نتددائج وتشددير
 أسداس علد  الأساسدية  والحريدا  الإنسدان بحقدو   الإعاقدة  ا  المدرأة تمتدع تكفد  مت د ة تدابير هنا  ليس
 .(135)%16.04  ل      رأوا من نسبة تتجاوز ل  حين في الآ رين  مع المساواة من

 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 بدالمرأة  المتعلقدة الوطنيدة وال طد  الاسدتراتيجيا  فدي وقضداياها الإعاقدة  ا  المرأة حقو   تضمين .1
 بمشدداركة و لدد  حكوميددة  غيددر أو حكوميددة شددب  وطنيددة أو حكوميددة جهددة عددن صددادرة كاندد  سددوا 
شرا   ومنتج  فاع  نحو عل  ومنظماته  الإعاقة  وا  النسا  وا 

ضدددافة الاسدددتراتيجية مراجعدددة .2  البدددرامج مدددن ويضدددع كافدددة   قضددداياها يتنددداول بدددالمرأة  دددا  محدددور وا 
 المعاملة  وسو  للعنف تعرضها عد  ويضمن ومشاركتها دورها تعزيز يحق  ما والنشاطا 

  وا  للفتيددا  الأرحددا  استئصددال عمليددا  وتحديدددا   التعقددي   عمليددا  تجددري  علدد  صددراحة   الددن   .3
 الإعاقة 

 جريمدددة بارتكدددا  المتعلددد  العقوبدددا   قدددانون  مدددن( 324) المدددادة فدددي الدددوارد الم فدددف العددد ر إلغدددا  .4
  "والسمعة الشر " عل  الحفا  بداعي الإجها 

 المددرأة  ضددد التمييددز أشددكال كافددة علدد  القضددا  اتفاقيددة مددن( 2) فقددرة( 9) المددادة عددن الددتحف  رفددع .5
 ولزوجهدا و ناتهدا لأبنائهدا جنسديتها مدن  فدي الحد  المدرأة يعطدي بمدا الأردني الجنسية قانون  وتعدي 

 الأجنبي 

 العملية الممارسات صعيد على: 

                                                           
 وقدددا  الائددت   صددمم  الدد   الأساسددية ال دددما  إلددد  والوصددول الحقددو   بعدد  ممارسددة مسددتوى  عدددن المعنيددين رضددا بقيدداس ال ددا  الاسددتبيان(135)

 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع 
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  لد  فدي بمدا الإعاقدة   ا  المدرأة علد  والاعتدا  العنف ممارسا  ورصد لمتابعة فعالة آلية وضع .1
 الإعاقددة  أسدداس علدد  ترتكدد  التددي الجنسددية والاعتدددا ا  والإجهددا  الأرحددا  استئصددال عمليددا 
 المجلددس  لدد  فددي بمددا الآليددة  هدد   فددي واضدد  دور ا تصاصددها  حسدد  جهددة  لكدد  يكددون  بحيددث
 الأسرة  لشؤون  الوطني والمجلس والصحة والعدل الدا لية ووزارة الأعل 

 والرسددائ  الإشددارة لغددة  لدد  فددي بمددا الإعاقددة   ا  للمددرأة الوصددول وميسددور مهيددأ سددا ن  دد  إنشددا  .2
 اسدتغ ل أو عندف حادثة أ  عن للإب    المعقولة  التيسرية الترتيبا  أشكال من وغيرها النصية

 الإعاقة  أساس عل  اعتدا  أو

 والاتفاقيدة الإنسدان حقدو   مجدال فدي ومنظمداتهن الإعاقدة  وا  للنسا  قدرا  تطوير برامج تصمي  .3
 حدددال فدددي القضدددا  إلددد  اللجدددو  وآليدددا  شدددكوى  لتقددددي  الع قدددة  ا  الجهدددا  مدددع التواصددد  وطدددر  
 التمييز  أو الإقصا  أو العنف من نوع لأ  المرأة تعر 

 الإعاقدة  ا  للمدرأة متكافئدا   وصدولا   يتدي  بمدا عا   بوج  للمرأة المقدمة المت صصة ال دما  تهيئة .4
 إليها 

 الإنسدددان حقدددو   ومنظمدددا  المدددرأة حقدددو   منظمدددا  أجنددددة فدددي الإعاقدددة  ا  المدددرأة قضدددايا تضدددمين .5
شراكها والحكومية  الرسمية وشب  الوطنية والجها   وا عدداد والنشداطا  البرامج وتنفي  تصمي  في وا 
 . الجها  تل  عن الصادرة التقارير
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 الإعاقة ذوو الأطفال (:7) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 عددددا  فددددي مبكددددر وقدددد  فددددي الطفدددد  حقددددو   اتفاقيددددة علدددد  صدددداد  قددددد الأردن أن مددددن الددددرغ  علدددد 
 هدد   تنشددر لدد  حيددث عامددا   15 تددأ ر قددد الددوطني الصددعيد علدد  الاتفاقيددة هدد   سددريان أن إلاّ   (136)1991
 بأحكدا  تتطدر   لد  الاتفاقيدة ه   أن من الرغ  وعل . (137)2006 عا  في إلاّ  الرسمية الجريدة في الاتفاقية
 النصدو   جملدة أن إلاّ  الإعاقدة  أسداس علد  تمييز من يواجهون  وما الإعاقة  و   الأطفال إل  تفصيلية
 وتكددافؤ المسدداواة بتحقيدد  التددزا  عليهددا الأطددرا  الدددول أن عددن تنبددئ  23 والمددادة 2 المددادة ندد   صوصددا  
 .(138)تمييز دون  جميعا   للأطفال الفر 

 ي حدد  فإندد  البددرامج  ووضددع الت طددي  عمليددا  فددي الإعاقددة  و   الأطفددال بمشدداركة يتعلدد  وفيمددا
 تمثيدد  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  يقصددر إ  الأعلدد   المجلددس فددي الإداريددة الهيئددة فددي ممثلددين غيددر أنهدد 

 الأشدد ا  يمثدد  الأهددالي عددن واحددد ممثدد  وجددود مددع غيددره   دون  البددالغين علدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 .(139)بالغين أ  أطفالا   كانوا سوا  ال هنية الإعاقة  و  

 عدددن الصدددادرة 2013-2004 للأعدددوا  للطفولدددة  الوطنيدددة ال طدددة لنصدددو  سدددريعا   اسدددتقرا    ولعددد 
 منظددور مددن الإعاقددة  و   الأطفددال تناولدد  قددد ال طددة هدد   أن يُظهددر  (140)الأسددرة لشددؤون  الددوطني المجلددس

 مدن لتمكيدنه  المناسدبة المدرسدية البيئدة تدوفير وضدرورة التعلدي  مجدال في  صوصا    "ال اصة الاحتياجا "
 يعدالج أن ينبغدي الد   الحقدوقي الإطدار ال طدة هد   عدن غدا  حدين فدي ويسدر  بسهولة الح  ه ا ممارسة
 فددي جدا  وقددد. (141)الاتفاقيدة عدن فضدد    الطفد  حقددو   اتفاقيدة عليهدا نصدد  حقوقدا   بوصددفها الأطفدال قضدايا
 الأطفدال   لهدا مدن يمدارس نافد ة   يشدك  الد  -" الأطفدال برلمدان" عدن صدادرة توصية أيضا   ال طة  ه  

                                                           
(136 )11&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IV. 
(137)index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4787http://www.pm.gov.jo/arabic/. 
(138 )http://www.unicef.org/jordan/arabic/resources_1951.html. 
  2007 لسنة 31 رق  قانون  من ه فقرة 6 المادة (139)
  (http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007.) 
(140 )http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Plan%202.pdf. 
   94    2013-2004 للأعوا  للطفولة الوطنية ال طة (141)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Plan%202.pdf. 
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. (142)(كوتدة) الإعاقدة  و   للأطفدال مقتطعدة تمثيد  نسدبة بت صدي  تقضدي -والتعبيدر المشاركة في حقه 
 أساسدديين شددركا  بوصددفه  الإعاقددة   و   الأطفددال مشدداركة تعزيددز إلدد  الحاجددة تعكددس التوصددية هدد   ولعدد 

 المجلدددس مدددع الفريددد  أجراهدددا التدددي المقابلدددة وتشدددير. بشدددؤونه  المتعلقدددة القدددرارا  صدددنع عمليدددة فدددي وفددداعلين
 حددول لددلأردن الرسددمي للتقريددر مددواز   تقريددر إعددداد علدد  يعكددف المجلددس هدد ا أن الأسددرة  لشددؤون  الددوطني
 حيددث حقددوقه   حددول الأردن فددي" اليددافعين"و الأطفددال نظددر وجهددا  عددر  بغددر  الطفدد   حقددو   اتفاقيددة
 محداولا  هندا  بدرز  الصددد  هد ا وفدي الطفد   حقدو   لاتفاقيدة الدوليدة اللجندة إلد  التقرير ه ا تقدي  سيت 

 تقريدر لإعدداد اليونيسدف  مدع بالتعداون  المجلدس شدكّل  فري  إطار في  (143)الإعاقة  و   الأطفال لاستشارة
 ورد وممدا اللقدا  هد ا من جليا   يبدو فإن   ل   ومع. الأردن في الطف  حقو   اتفاقية تنفي  حالة حول وطني
 برلمدان دور تفعيد  عدد  ضدو  وفدي  (144)الأسدرة لشؤون  الوطني المجلس عن الصادرة السنوية التقارير في

 فدي الأطفدال برلمدان مشدروع مسدؤولة بد  صدرح  لمدا وفقا    2004 عا  من  جلسات  تنعقد ل  ال   الأطفال
 والمشدداركة التمثيدد  تضددمن واضددحة آليددة توجددد لا أندد   (145)معهددا أجريدد  مقابلددة فددي للمددرأة الأردنددي الاتحدداد
 .البرامج وتصمي  ال ط  ووضع القرار صنع عمليا  في الإعاقة  و   للأطفال الفاعلة

 الدوطني المجلدس عن الصادرة الأردن في المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية أن بال كر الجدير ومن
 انتشددار ضددو  فددي صدددورها مددن الددرغ  وعلدد   (146)الآن حتدد  تحددديثها يددت  لدد  2003 عددا  الأسددرة لشددؤون 
 فدي بمدا الحيداة منداحي م تلدف فدي الإعاقدة   و   للأشد ا  الفاعلة والمشاركة الدمج نحو العالمي التوج 
 الإعاقدة   و   للأطفدال" ال اصدة الاحتياجدا " علد  تركيزهدا انصد  قدد أن د  إلا الإعاقدة   وو الأطفدال  ل 

. المجتمدع من الشريحة ه   مع للتعام  المت  ة والتدابير الإجرا ا  يحك  وعمليا   نظريا   إطارا    ل  بوصف
 تحدد  الإعاقددة  و   للأطفددال الاسددتراتيجية تلدد   صصددت  الدد   المحددور  دد ل مددن بجدد     لدد   ويتضدد 
  االإجدرا  بيدان معدر  فدي المحدور  هد ا فدي ورد حيدث  (147)"ال اصدة الاحتياجدا   وو الأطفال" عنوان

                                                           
   176    2013-2004 للأعوا  للطفولة الوطنية ال طة( 142)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Plan%202.pdf. 
 .20/1/2011 الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس برامج  مدير مقداد   محمد السيد مع مقابلة( 143)
(144 )http://www.ncfa.org.jo/tabid/127/default.aspx. 
 برلمدان برندامج منسدقة كاند  الأردن / الطفد  حقدو   لجندة رئديس ل تحاد  تنفي ية لجنة عضو هلسة حكم  الأردنية  المرأة اتحاد مع هاتفية مقابلة(145)

 .2011/ 4/ 10 الأحد  الأردن  أطفال
(146 )arabic1%20_2.pdf-http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/ECDstrategy. 
  26   الأردن  في المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية (147)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/ECDstrategy-arabic1%20_2.pdf. 
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" للددددددددتعل  القددددددددابلون  الأطفدددددددال" مصددددددددطل  اسدددددددت دا  المبكددددددددرة  الطفولددددددددة بتنميدددددددة الع قددددددددة  ا  والسياسدددددددا 
(Educationable children)(148)  الإعاقدة   و   الأطفال مع للتعام  نمطيا   توجها   يعكس ال   الأمر 

 .التقرير ه ا من التعلي  في بالح  ال اصة 24 المادة في المبين النحو عل  كل  و ل 

 وأحكدا  لمبدادئ والتنفي   ال ططي الإطار لتشك  صدر  التي الوطنية الاستراتيجية صعيد وعل 
 عدددن بعيددددا   تددد ه  لددد ( 2009-2007) الأولددد  مرحلتهدددا فدددي الاسدددتراتيجية هددد   أن ي حددد  فإنددد  الاتفاقيدددة 
  اصددا   محددورا   الاسددتراتيجية هدد   تفددرد لدد  بددد      فبددادئ. آنفددا إليهددا المشددار الرعائيددة النمطيددة التوجهددا 
 المجتمدع فدي ودمجهد  مشداركته  لتعزيدز ات ا ها الواج  وال طوا  التدابير يفصّ  الإعاقة   و   بالأطفال

ن ما الصعد  م تلف عل   هد   ت درج ولد . (149)الاجتماعيدة والحمايدة بالأسدر تتعلد  إشارا  ضعبب اكتف  وا 
 محدددور ففدددي. النزعدددة وصدددائي رعدددائي توجددد  مبناهدددا نمطيدددة صدددورة تبندددي علددد  تأكيددددا   كونهدددا عدددن الإشدددارا 
 الإعاقددة  و   الأطفددال إمكانددا  مددع يتددوا   بمددا" تعبيددر الاسددتراتيجية تسددت د  المثددال  سددبي  علدد  التعلددي  
 للإعاقددة محتملددة وأهدددا  حددالا  بوصددفه  الأطفددال الاسددتراتيجية تتندداول الصددحة  محددور وفددي  "وقدددراته 
 الثانيدة مرحلتهدا فدي الوطنيدة الاسدتراتيجية فدي كثيدرا   م تلفدة الصدورة تبدو ولا. منها التقلي  أو منعها يتوج 

 التدددد   لبدددرامج مسدددتهدفة فئدددة فقددد  بوصدددفه  الإعاقدددة  و   الأطفدددال تتنددداول إنهدددا حيدددث  (2010-2015)
 .(150)الأسر   والإرشاد المبكر والكشف

  اتد  الثدامن المبددأ يحداكي مبددأ   (151)مند  الثالثة المادة في أورد فقد 2007 لسنة 31 رق  قانون  أما
 حقدو   احتدرا  ضدرورة إلد  يشدير الد   الثالثدة  مادتهدا فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حقو   اتفاقية في الوارد

 القدانون  أحكدا  سدائر فدي لا منعكسدا   المبددأ ه ا يبدو لا  ل   ومع المتطورة  وقدراته  الإعاقة  و   الأطفال
 .الوطنية الاستراتيجية محاور في ولا التفصيلية

 العملية الممارسات

                                                           
   28   الأردن  في المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية (148)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/ECDstrategy-arabic1%20_2.pdf. 
(149 )http://hcd.gov.jo/str15.htm. 
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  48-45   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (150)
(151 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
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 أو نمو جيدددة ممارسدددا  إلددد  الإعاقدددة  و   للأطفدددال العملدددي الواقدددع افتقدددار ي حددد  أنددد  الواقدددع فدددي
 تفتقدد م تلفدة جهدا  ثمدة إ  أفضد   هدو لمدا عليها البنا  ث  بدقة  وتحليلها رصدها يمكن عملية  تطبيقا 
 بدرامج  لد  ومدن. الإعاقدة نوع حيث ومن المحتوى  حيث من محدودة  برامج بتنفي  تقو  بينها فيما التنسي 
 والمراكدددز الجمعيدددا  إلددد  بالإضدددافة والتعلدددي   التر يدددة ووزارة الأعلددد  المجلدددس ينفددد ها التدددي ال اصدددة التر يدددة
  و   مددن الأطفددال جلهددا فددي البددرامج هدد   تسددتهد   حيددث الاجتماعيددة  التنميددة وزارة مظلددة تحدد  المسددجلة
 هدد ا مددن( 24) المددادة فددي الددوارد التفصددي  حسدد  ال اصددة  التر يددة ومنظددور إطددار ضددمن ال هنيددة  الإعاقددة
 .التقرير

 قدد 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  أن إلد  يشدار فإند  الأسدرية  والحيداة الاجتمداعي الدمج مجال وفي
  و   للأطفدال البديلدة الرعايدة مفهدو  إلد  الاجتماعيدة  بالحمايدة ال اصدة( د) فقدرة الرابعدة مادتد  في تطر  
 أو تددابير ات دا  اللحظدة حتد  يدت  لد  أند  م حظدة مدع الطفد  " رعايدة" الأسدرة علد  تع ر حال في الإعاقة
 المادة في الوارد التفصي  حس  و ل   (152)إعمال  وشرو  المفهو  ه ا تطبي  كيفية توض  معايير وضع

 .التقرير ه ا من( 23)

 المندو  الددور وضدوح عدد  وكد ل  والطفولدة  الإعاقة مجال في التنفي ية الجها  تعدد أن وي ح 
 الأطفدددال حقددو   تتندداول التددي القددوانين أحكددا  وتنفيدد  الجهددود تنسددي  جعدد  ا تصاصددها  وحدددود جهددة بكدد 

 ادعددا ا  وتتنازعدد  الأورا  فيدد  ت ددتل  عسدديرا   أمددرا   ال صددو   وجدد  علدد  الإعاقددة  و   والأطفددال عمومددا  
 مدددير بدد  صددرح مددا الأمددر هدد ا يؤكددد وممددا. الحكوميددة وشددب  الحكوميددة الجهددا  مددن عدمدد  أو الا تصددا 

 آنفددا   إليهدا المشدار معد   أجريد  التدي الش صدية المقابلددة فدي الأسدرة  لشدؤون  الدوطني المجلدس فدي البدرامج
 وأفرادهدا الأسدرة شدؤون  حدول الوطنيدة السياسدا  برسد  يتعلد  الأسدرة لشدؤون  الوطني المجلس دور:" أن من

 فقددد المعددوقين الأشدد ا  لشددؤون  الأعلدد  المجلددس تأسدديس مددع وأندد  حيدداته   نوعيددة تحسددين فددي والمسدداهمة
 كمددا".   153"شددؤونه  ورعايددة تحديدددا   المعدداقين الأشدد ا  قضددايا فددي النظددر فددي الدددور صدداح  هددو أصددب 
 المجلدس وعدن تدارة   الاجتماعيدة التنميدة وزارة عدن الصادرة الإدارية التعليما  بع  وتعدد تدا   من يبدو

 عمليددة وتيدرة علد  سدلبا   يدؤثر ممدا الم تلفدة  الجهدا  بدين تنسدي  وعدد  تددا     ثمدة أن أ درى  تدارة الأعلد 

                                                           
(152 )http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 
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شددراكه  المجتمددع فددي دمجهدد  وتحقيدد  الإعاقددة   و   الأطفددال حقددو   تعزيددز  القددرارا  صددنع عمليددا  فددي وا 
 .به  المتعلقة

 الم تلفددددة الجهددددا  أدوار تدددددا   علددد  شدددداهد  يددددر الإعاقددددة  و   للأطفدددال التعليمددددي الحقدددد  ولعددد 
 31 رقد  للقدانون  ال اصدة لقرا ت  وفقا   ا تصاص   يدعي الأعل  فالمجلس. وضوحها وعد  وا تصاصاتها

 التر يددددة مراكددددز اعتمدددداد معددددايير بإصدددددار  لدددد   علدددد  بنددددا    فيقددددو   الوطنيددددة  والاسددددتراتيجية 2007 لسددددنة
 حددين فددي. (155)"المراكددز لهدد   والمتابعددة الإشددرا  أعمددال بددبع  ويقددو  المددالي الدددع  ويقددد "  (154)ال اصددة

 ومراكدز الحضدانة ودور ال دا  التعلدي  قضدايا فدي الا تصا  صاحبة أنها الاجتماعية التنمية وزارة ترى 
 والقناعدة  الرؤيدة هد   مدن وانط قدا  . (156)أعمالهدا يدنظ  الد   ال دا  القدانون  إلد  استنادا   ال اصة  التر ية
  (157)الحضددانة ودور ال اصددة التر يددة مراكددز لتددر ي  ومعددايير شددروطا   يضددع نظددا  بإصدددار الددوزارة قامدد 
دا. الع قدة  ا  الأ درى  الجهدا  مدع ملحدو  تنسي  دون   صداحبة أنهدا تعتقدد فإنهدا والتعلدي   التر يدة وزارة أم 
 مديريدة" باستحداث الوزارة قام  فقد هنا  ومن  (158)عملها ينظ  ال   القانون  بحك  المجال ه ا في الولاية
 فدددي أو المدرسدددة دا دد  الموهدددو ين والطلبددة الإعاقدددة  و   الطلبدددة" شددؤون " وتنظدددي  لمتابعددة" ال اصدددة التر يددة

 البيئدة تهيئدة بغدر  حدة عل " فئة" لك  مت صصة أقسا    ل من و ل  بها  الملحقة ال اصة الصفو 
 المعاملدة  وسدو  والاسدتغ ل العندف مدن الأطفدال حماية عن يقال نفس  والشي . (159) وموا متها المدرسية
 مددن أسددره  تددتمكن لا الدد ين للأطفددال البديلددة بالرعايددة يسددم  ومددا المهيددأة  الصددحية ال دددما  تقدددي  وكدد ل 
 بهدددا المنددو  الا تصددا  جهددة بعددد  جليدددا   يتضدد   لدد  جوهريددة قضددايا فكلهدددا لهدد   المناسددبة الرعايددة تقدددي 
 الفريد  أجراهدا التدي المقابلدة فدي الأردن نهدر لمؤسسدة التابعدة أمدان شدبكة أكدتد  مدا وهدو ومتابعتهدا  تنفي ها
 للعندددف  المعرضدددين الأطفدددال جميدددع تسدددتقب  الأمدددان دار أن   إلددد  أشدددار  حيدددث  (160)الشدددبكة مسدددؤولة مدددع

 الأطفدال  لد  مدن ويسدتثن  لهد   المهيدأة والبيئة الإمكانيا  توفر لعد  نظرا   الإعاقة   و   الأطفال باستثنا 

                                                           
(154 )http://hcd.gov.jo/prog4.htm. 
(155 )http://hcd.gov.jo/prog8.htm. 
(156 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=1956. 
(157 )http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=773&Itemid=68. 
(158 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=3&year=1994. 
 .19/10/2010 والتعلي   التر ية وزارة ال اصة  التر ية مديرية مدير معايطة  داوود. د مع مقابلة (159)

http://www.moe.gov.jo/Departments/DepartmentsMenuDetails.aspx?MenuID=305&DepartmentID=17. 
 .23/4/2011 الأردن نهر مؤسسة/ الأمان دار القدومي  لبن  مع ةمقابل (160)
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 التمييدددز  فيددد  يتكدددرّس وضدددع فدددي الإعاقدددة  و   الأطفدددال يجعددد  الددد   الأمدددر تعلددد   صدددعوبا  لدددديه  الددد ين
 بدين سدبيلها تضد  زالد  مدا التدي والمتابعة الرقابة عن بمعزل ضده   مشروعة غير ممارسا  في  وتُرتك 
 .الم تلفة والوزارا  والمؤسسا  والهيئا  الجها 

 لشدؤون  الوطني المجلس بينها من عدة  جها  أجرتها التي الحالة ودراسا  التقارير بع  وتشير
 الإعاقددة  و   الأطفددال أن   إلدد   (161)"العنددف مددن الأسددرة لحمايددة الددوطني الإطددار"  يعددر  مددا فددي الأسددرة

 والتر يدددة الرعايدددة مؤسسدددا  دا ددد   لددد  كدددان سدددوا  المعاملدددة  وسدددو  العندددف مدددن م تلفدددة لأندددواع يتعرضدددون 
 الدوطني الإطدار فدي المنشدورة" وليدد" الطفد  حالدة دراسدة مدن يتضد  كمدا الأسرة  محي  ضمن  أو ال اصة
 .(162)العنف من الأسرة لحماية

 التر يددة ومراكددز الحضددانة دور فددي للعدداملين المعتمدددة المعددايير حددول كبيددرة اسددتفها  ع مددة وتبقدد 
 الم تلفددة  الإعاقددا   و   مددن أطفددالا   تضدد  التددي -المعددايير تلدد  إصدددار جهددا  ا ددت   علدد - ال اصددة
 بعدد  بوضددع قامددا البيدان  سددلف كمددا حددة علدد  كدد  الاجتماعيددة  التنميدة ووزارة الأعلدد  المجلددس إن حيدث

 عددد  لضددمان كافيددة   تبدددو لا المعددايير هدد   جملددة أن إلاّ  والمراكددز  الدددور بتلدد  المتعلقددة والشددرو  المعددايير
 وعددد  المعددايير هدد   قصددور عددن فضدد    هدد ا دا لهددا  المعاملددة وسددو  والاسددتغ ل للعنددف الأطفددال تعددر 
 الاتفاقيددة عليدد  نصدد  لمددا وفقددا   المتطددورة  قدددراته  واحتددرا  الإعاقددة   و   الأطفددال مشدداركة لتفعيدد  تطرقهددا
 .الثالثة مادت  في 2007 لسنة 31 رق  وقانون 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 علد  فيهدا  الإعاقة  و   الأطفال قضايا تضمين يت  بحيث الوطنية والتشريعا  السياسا  مراجعة .1
 و لدد  الآ ددرين  الأطفددال حقددو   والتشددريعا  السياسددا  تلدد    لهددا مددن تتندداول التددي الأسددس  ا 

 مبدادئ  صوصدا   الع قدة   ا  الدوليدة الاتفاقيدا  ونصدو  الإنسدان حقدو   مبدادئ إلد  بالاستناد
 ومرتكزاتها  الاتفاقية

                                                           
(161 )http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Family%20protection.pdf. 
  55  وليد  الطف  حالة دراسة الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس العنف  من الأسرة لحماية الوطني الإطار (162)

 http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/Family%20protection.pdf. 
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 ضددمان  دد ل مددن والبددرامج  السياسددا  ورسدد  الت طددي  عمليددا  فددي الإعاقددة  و   الأطفددال إشددرا  .2
  صوصدددا   الع قدددة   ا  والمجدددالس الهيئدددا  عدددن المنبثقددة اللجدددان فدددي الفعالدددة ومشددداركته  تمثدديله 
 وغيرها  الاجتماعية التنمية ووزارة الأعل  والمجلس الأسرة لشؤون  الوطني المجلس

 الريدداد  الدددور فيهددا الإعاقددة  و   للأطفددال يكددون  حكوميددة غيددر وجمعيددا  منظمددا  إنشددا  تشددجيع .3
 المدني  المجتمع حركة في الفعّال والدمج المشاركة لتحقي  أداة    ل  بوصف الحقيقي  والتمثي 

 الأسدددر   العنددف مدددن الحمايددة وقدددانون  الجزائيددة المحاكمدددا  أصددول وقدددانون  العقوبددا  قدددانون  تعدددي  .4
 والإيدد ا  العندف ممارسدا  ارتكدا  علدد  العقوبدا  تشدديد يدت  بحيددث  2007 لسدنة 31 رقد  وقدانون 
 أو الأسددرة محددي  فددي  لدد  كددان سددوا  كافددة   بأشددكال  والاسددتغ ل المعاملددة وسددو  والنفسددي الجسددد 

 علدد  أو الإعاقددة بسددب  الممارسددا  تلدد   ارتكددا  كددان متدد  الرعائيددة  أو التعليميددة المؤسسددا  فددي
 .أساسها

 الممارسات صعيد على: 

 التر ويدة  والبيئدا  المحليدة المجتمعدا  تسدتهد  توعويدة و درامج قددرا  تطدوير بدرامج وتنفيد  إعداد .1
 بشدريا   ا ت فدا   يمثلدون  بوصدفه  قبدوله  وتعزيدز الإعاقدة   و   الأطفدال عدن النمطيدة الصورة لتغيير
 وتقبّل   احترام  ينبغي طبيعيا  

 الم تلفة  والرقابية التنفي ية الجها  بين الجهود وتنسي  والا تصاصا  الأدوار لتحديد آلية إنشا  .2
 الوقدد  وفددي بعينهددا  جهدة علدد  حكددرا   يجعلهدا ولا الإعاقددة   و   الأطفددال قضدايا تضددمين يحقدد  بمدا

 وتفعيد  وحمايتهدا الإعاقدة  و   الأطفدال حقو   تعزيز في مسؤولياتها من ما جهة تتنص  لا نفس  
 الآ رين  الأطفال مع المساواة من أساس عل  مشاركته 

 والاسدتغ ل العندف ممارسدا  مواجهدة كيفيدة عل  الإعاقة  و   للأطفال تدريبية برامج وتنفي  إعداد .3
 لشدددؤون  الددوطني المجلددس  صوصددا   الع قددة   ا  الجهددا  مددع التواصدد  وكيفيددة المعاملددة  وسددو 
 الممارسا   تل  عن والتبلي  الأسرة 
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 الحضدانة ودور والمددارس والمراكدز والجمعيدا  المنظما  وتر ي  اعتماد معايير وتوحيد مراجعة .4
 ومنظمدا  وأسدره  الشدأن أصدحا  الأطفال بمشاركة و ل  الإعاقة   و   الأطفال مع تتعام  التي

 وكفدا ة   المقدمدة والبدرامج ال ددما  فدي جدودة   المعدايير تل  تضمن بحيث الإعاقة   و   الأش ا 
 عددد  مبددادئ  صوصددا    ل تفاقيددة والمتقاطعددة العامددة المبددادئ يحقدد  بمددا فيهددا  العاملددة الطددواق  فددي

 البشدر   التندوع مظداهر مدن بوصفها الإعاقة وتقبّ  المجتمع  في الفعالة والمشاركة والدمج التمييز
 .هويته  عل  المحافظة في وحقه  المتطورة  الإعاقة  و   الأطفال قدرا  احترا  وأ يرا  
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 الوعي إذةاء(: 8) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 علد  متقدمدة   مرتبدة   وقضاياه  الإعاقة  و   الأش ا  حقو   حول الوعي إ كا  مسألة احتل  لقد
 .والثانية الأول  مرحلتيها في الوطنية الاستراتيجية وفي 2007 لسنة 31 رق  قانون  في عداها  ما

 نشدر قضدية للقدانون  العامدة بالمبدادئ المتعلقدة 3 مادتد  فدي  2007 لسنة 31 رق  قانون  أورد فقد
 و طددد  بددرامج منهدددا ويسددتق  عليهدددا  يُبندد  أن ينبغددي التدددي مرتكزاتدد  مدددن مرتكددزا   بوصدددفها والتثقيددف الددوعي

 حيدث. ا تصاص  حس  ك  الع قة  ا  التنفي ية الجها  عات  عل  التزاما  كل   ل  وقب  ونشاطا  
 قضددايا حددول والتثقيددف الددوعي نشددر" بددد الع قددة  ا  الجهددا  التددزا  علدد (  ) فقرتهددا فددي المددادة هدد   نصدد 

 تدأتي أن المفتدر  مدن كدان الأمدور  ومنطد  الصدياغة لصحي  ووفقا  . (163)"وحقوقه  المعوقين الأش ا 
 جددا  قدد الأمددر أن إلا التفصديلية  أحكامهددا فدي المبدددأ لهد ا عاكسددة   2007 لسدنة 31 قددانون  نصدو  سدائر
 القانون  من(  ) فقرتها في الأعل  المجلس مها  ببيان المتعلقة( 7) المادة نص  حيث  ل       عل 
 شددداملة وطنيدددة  طدددة وضدددع فدددي الع قدددة  ا  الجهدددا  مدددع المشددداركة: "المجلدددس مهدددا  مدددن أن علددد  نفسددد 

 هدد ا فسددر مددا وا  ا". تفاقمهددا منددع علدد  والعمدد  حدددتها وت فيددف الإعاقددا  حدددوث مددن للحددد والوقايددة للتوعيددة
 الإعاقدة مدن الوقايدة جعلد  التدي  اتد   القدانون  مدن( 1) بندد( أ) فقدرة 4 المدادة تضدمنت  مدا ضو  في الن 

 الأردني المشرع يتبنا  ال   الجديد  القدي  الراب   ل  يتض  فإن  الأول   أولويتها حولها الصحي والتثقيف
 فدي حتد  الإعاقة  من والتح ير الوقاية و ين الدامج الحقوقي بمعنا  الوعي إ كا  بين السياسا   وواضعو
 بشددريا   تنوعددا   بوصددفه  قبددوله  ترسددي  إلدد  ويسددع  الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   أصدد    يعددالج  قددانون 
 .طبيعيا  

 لتلد  معدززا   جدا  بد  تمامدا   م تلفدا   الأولد  مرحلتهدا فدي الوطنيدة الاسدتراتيجية فدي السديا  يأ ِّ  ول 
 منهددا الددت ل  ينبغددي التددي والعقبددة المشددكلة إطددار فددي الإعاقددة ووضددع الددوعي إ كددا  بددين التمييزيددة الصددلة
: يسدتهد  المحدور هد ا أن الاسدتراتيجية هد   تبين  "والاتصال والتثقيف الإع  " محور ففي. حدوثها ومنع

                                                           
(163 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007
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لدد  الإعاقددا   حدددوث مددن التقليدد  إلدد  يقددود الأردنددي المجتمددع فددي تغييددر إحددداث"  البيئددة  تشددكي  إعددادة وا 
 . (164)"ومهنيا   اقتصاديا   وتمكينه  المعوقين الأش ا  دمج يعزز ما ك  في والاجتماعية  المادية

 الاسدتراتيجية وثيقدة أوردتد  فيمدا يتمثد  الصددد  هد ا فدي ظهدر قدد تحدولا   ثمدة أن إل  الإشارة وتجدر
 مدن والت فيدف بالوقاية المتعلقة العبارا  ح ف  حيث البحث  مح  المحور في الثانية مرحلتها في الوطنية
 الحقدد  فددي العدداملين قدددرا  تطددوير علدد  نشدداطات  وتركددز  المحددور  لهدد ا العددا  الهددد  مددن الإعاقددة حدددوث

 . (165)التأييد وكس  التشبي  بنشاطا  والقيا  الإعاقة   و   الأش ا  حقو   مجال في الإع مي

 العملية الممارسات

 وعدد  المسداواة تحقي  بين والفص  الإعاقة قضايا مع التعاطي في الملتبس المنهج أن   في ري  لا
 جهددة  مددن وقضدداياه  الإعاقددة  و   الأشدد ا  عددن السددلبية والاتجاهددا  النمطيددة الصددورة وتغييددر التمييددز 
 أ درى  جهدة مدن تددابير مدن بهدا يتصد  ومدا العامة الصحة منظومة ضمن تندرج التي الوقاية قضايا و ين
  و   الأشددد ا  بحقدددو   الدددوعي إ كدددا  مسدددم  تحددد  وأنشدددطة  بدددرامج مدددن يُنفددد  مدددا علددد  سدددلبا   انعكدددس قدددد

 الصددورة وتغييددر الآ ددر وتقبدد  التنددوع ثقافددة تُرسدد  لا للجمهددور الموجهددة البددرامج هدد   أن حددين فددي الإعاقددة 
 بوصدفها الإعاقدة مع وتتعاط  تمييزية  قوال  في الإعاقة  و   الأش ا  تظهر ب  عن   السائدة النمطية
 .حدوثها ومنع ت فيها بغية ال طر أجراس تقرع أن ينبغي شرسة هجمة

 الفترة   ل الإع مي  الأدا  صعيد عل  ملحوظا   تطورا   ثمة أن إل  الإشارة من بد لا أن  والواقع
 بم تلدف الإعد    اهتمدا  تزايدد لدوح  إ   2008 عدا  الاتفاقية عل  الأردن مصادقة أعقب  التي الماضية
 فقددد. السددائدة النمطيددة الصددور عددن بعيدددا   تقليددد   غيددر حقددوقي منظددور مددن الإعاقددة قضددايا بتندداول وسددائل  
 البرنددامج فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  بحقددو    اصددة   أسددبوعية   فقددرة   الحكددومي الأردنددي التلفزيددون   صدد 
 شد ا الأ وشدؤون  قضدايا تتنداول بدرامج دي بتقد ال اصة الإ اعا  بع  وتقو   (166)"جديد يو " الصباحي

 الأشد ا  مدن هد  وتقديمها البرامج تل  بع  إعداد عل  يقومون  ال ين أن إل  الإشارة مع الإعاقة   و  

                                                           
(164 )http://www.hcd.gov.jo/str19.htm. 
 والتوعية  والتثقيف الإع   محور  83 -81   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (165)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(166 )http://www.jrtv.jo. 

http://www.hcd.gov.jo/str19.htm
http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf
http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf
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 لحظيدة مبدادرا  جهدة  مدن  أنهدا  الإع ميدة المبدادرا  هد   علد  ي حد  فإن   ل  ومع. (167)الإعاقة  و  
  و   الأشددد ا  حقددو   حددول الجمددداهير   الددوعي إ كددا  مبتغاهدددا واضددحة إع ميددة  طدددة علدد  مبنيددة غيددر

 البدرامج مدن فالعديدد لد ل  الإع مدي  والتندافس الفعد  رد علد  قائمدة مبدادرا  أن هدا عدن فض    ه ا الإعاقة 
 التلفزيددون  فددي حدددث كمددا الإع ميددة  المؤسسددا  بعدد   إدارة لتغيّددر نظددرا   بالفعدد  توقددف قددد إليهددا المشددار
 بع  فإن   أ رى  جهة ومن. التقرير ه ا إط   ساعة وحت  2010 عا  منتصف من  الحكومي الأردني
 وعددد  والمسدداواة الآ ددر وقبددول التنددوع ترسددي  علدد  المبنددي الطددرح إلدد  محتواهددا بافتقددار تتسدد  المبددادرا  هدد  

 الإعاقة  و   الأش ا  أن   من السلبية  النمطية الصورة البرامج ه   تأ   الحالا  من كثير ففي التمييز 
 تُحدداكي أن يجدد  حددين فددي وتبرعددا   لمسدداعدا  وبحاجددة المجتمددع علدد  عدد     وأن هدد  تدددري   إلدد  بحاجددة
 .الآ ر وقبول التنوع ثقافة وترسي  الإعاقة أساس عل  التمييز مناهضة مبدأ تل  الوعي إ كا  برامج

 إلدد  الإعاقددة لقضددايا وتناولهددا اليوميددة الصددحف لمضددمون  الأردن فددي حديثددة تحليليددة دراسددة وتشددير
ل  واض   بشك  وقضاياه  الإعاقة  و   بالأش ا  الإع مي الاهتما  انحسار  عا  بوج  الصحف أن وا 
 مستمر  واحتياج وضعف عوز حالة في إما تظهره  مقولبة نمطية صور في الإعاقة  و   الأش ا  تقد 
مددا  عاديددا   أمددرا   التغطيددة محدد  الحدددث أو الإنجدداز كددان ولددو للمعجددزا   محققددين  ددارقين أبطددال صددورة فددي وا 

 تتجدداوز لا حقددوقي منظددور مددن الإعاقددة لقضددايا الصددحفية التغطيددة أن الدراسددة بيندد  كمددا. يددو  كدد  يحدددث
 الأ بار وأن الإعاقة   و   الأش ا  وشؤون  بقضايا ال اصة الصحفية التغطية مجم  من %48 نسبتها

 الصفحا  عل  تنشر ولا الدا لية  الصفحا  في نشرها يت  الإعاقة  و   بالأش ا  ال اصة اللقا ا  أو
 .(168)%2 تتعدى لا بنسبة إلا ال ارجية الرئيسية

 بحقددوقه  للتعريددف أنفسدده  الإعاقددة  و   للأشدد ا  الموجهددة الددوعي إ كددا  بحمدد   يتعلدد  وفيمددا
 الغايدة  هد   لتحقيد  بتنفي ها الحكومية الجها  بع  تقو  برامج ثمة أن ي ح  فإن  بها  المطالبة وكيفية
 لرفدددع الوطنيدددة الحملدددة  لددد  ومدددن الأعلددد   المجلدددس ينفددد ها التدددي والبدددرامج الأنشدددطة فدددي الحدددال هدددو كمدددا

 وتدددددري  قدددددرا  تطددددوير مشدددداريع مددددن الدوليددددة المنظمددددا  وتنفدددد   تمولدددد  مددددا إلدددد  بالإضددددافة  (169)الددددوعي
 توعويدة ونشداطا  حمد   علد  جلهدا  فدي المشداريع  هد   تحتدو   إ  ومنظماته   الإعاقة  و   للأش ا 

                                                           
(167 )http://www.balad.fm/?p=155 .http://www.farahalnas.jo/. 
(168 )http://www.sahafi.jo/files/2d4176202577b2ef9622e8de5e21c2c3dbddea6b.html. 
(169 )http://www.hcd.gov.jo/321.htm. 

http://www.balad.fm/?p=155
http://www.farahalnas.jo/
http://www.hcd.gov.jo/321.htm
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 التيسدديرية والترتيبددا  البيئيددة التهيئددة غيددا  فددإن أمددر  مددن يكددن ومهمددا. أنفسدده  وللمعنيددين للجمهددور موجهددة
 وتكدافؤ المسداواة تحقد  دون  يحدول عثرة حجر يظ  عا   بوج  المعلوما   ومصادر الإع   عن المعقولة
 النحدددو علددد  كلددد  و لددد  الدددوعي  وا  كدددا  والمعلومدددا  الإعددد   مجدددال فدددي الإعاقدددة  و   شددد ا للأ الفدددر 
 .التقرير ه ا من( 21)و( 9) المادتين في المبين

 واضدحة رؤيدة علد  تنطدو   لا الأردن فدي الم تلفة التعلي  مراح  في الدراسية المناهج فإن وأ يرا  
 إليدد  تشددير لمددا وفقددا   الدوليددة  الشددرعة نصددو  عددن فضدد    الإنسددان  حقددو   مبددادئ لتدددريس متسددقة وسياسددة
 بوج  الإعاقة   و   والأش ا  الإعاقة لقضايا تا  شب  غيا  وي ح . (170)المت صصة الدراسا  بع 
 الد   الأمدر الش صديا   بعد  حدول تد كر لا جددا   بسديطة إشدارا  باسدتثنا  الدراسدية  المنداهج عدن عا  
 السددائد الاجتمدداعي المددوروث إلدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  عددن ومفاهيمدد  ثقافتدد  تكددوين فددي الددنش  يتددر 
 .الآ ر ورف  الإقصا  مآلها تمييزية نمطية صور عل  المبني

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 يعكدس بمنظدور الم تلفة للجها  الإع مية السياسا  في الإعاقة  و   الأش ا  قضايا تضمين .1
 تددأثيرا   الجمعددي السددلو  فددي ويددؤثر الإعاقددة  عددن السددائدة النمطيددة الصددور ويقدداو  الحقددوقي  التوجدد 
شددرا  بمشدداركة و لدد  الآ ددر  وقبددول التنددوع ثقافددة ويرسددي التمييددز عددد  يحقدد  إيجابيددا    الأشدد ا  وا 
 وفعال  كام  نحو عل  ومنظماته  الإعاقة  و  

 مدددن بالوقايدددة ال اصدددة والتددددابير الأحكدددا  وحددد    2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  نصدددو  تعددددي  .2
دراجها الإعاقة  العامة  الصحة قانون  في وا 

  و   الأشدددد ا  قضددددايا تضددددمين بغددددر  كافددددة  بأشددددكال  بددددالإع   ال اصددددة التشددددريعا  مراجعددددة .3
 .التشريعا  ه   في وحقوقه  الإعاقة

                                                           
(170 )n.org/arabic_news/wmview.php?ArtID=12357http://www.amanjorda. 

http://www.amanjordan.org/arabic_news/wmview.php?ArtID=12357
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 ثقافددة وترسدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   تعددزز وعددرو  وحدددا  الدراسددية المندداهج تضددمين .4
 الإعجددا  أو للشددفقة مثيددرة   كاندد  سددوا  النمطيددة  والقوالدد  الصددور عددن بعيدددا   الآ ددر  وقبددول التندوع
 .في  المبال 

 الممارسات صعيد على: 

 وتأطيرهددا وقضدداياه  الإعاقدة  و   الأشدد ا  تتندداول التدي الإع ميددة والمددواد البدرامج وتحليدد  تقيدي  .1
 تنوعددا   بوصددفه  الإعاقددة   و   الأشدد ا  وقبددول الإنسددان حقددو   تعزيددز قوامدد  مدددروس مددنهج فددي

 البرامج  ه   في الفردية والشكاوى  المطال  مساحا  وتقلي  طبيعيا   بشريا  

 الحالدددة دراسدددا  توظيدددف بغيدددة الإعددد    حقددد  فدددي للعددداملين قددددرا  تطدددوير بدددرامج وتنفيددد  تصدددمي  .2
 الإعاقدددة   و   الأشددد ا  حقدددو   يعددزز ممدددا  "النجددداح قصدد "و الإ باريدددة التغطيدددة وموضددوعا 

 الإعاقة   وو الأش ا  يجابهها التي والسلوكية البيئية العوائ  عل  الضو  ويسل 

 علددد  القدددائ  الاتجدددا  علددد  المبنيدددة السدددليمة الاصدددط حية اللغدددة علددد  يشدددتم  إع مدددي دليددد  وضدددع .3
 لتمكين توافرها ال ز  معقولةال التيسيرية والترتيبا  التهيئة أشكال وك ل  التمييز  ومكافحة الحقو  

 الإعاقة  ونوع الإع مية الوسيلة بحس  المعلوما   إل  الوصول من الإعاقة  و   ش ا الأ

 الإع    مع التواص  عل  ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  قدرا  تطوير برامج وتنفي  تصمي  .4
 .الغاية له   الاجتماعي الإع   وسائ  است دا   ل  في بما   ل   من التأييد وكس  والمدافعة
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 الوصول إمةانية(: 9) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 الشدام   بمعناهدا البيئدة بتهيئدة التزاماتد  لتنفيد  ال زمدة التشدريعية الأطدر إلد  مفتقدرا   الأردن يبدو لا
 .الإعاقة  و   الأش ا  حقو   اتفاقية من التاسعة المادة علي  نص  ما وف 

 بالتهيئدة تتعلد  وأحكامدا   تددابير  (هدد) فقدرة بعدةالرا مادتد  فدي  2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  أفرد فقد
 تهيئدة وك ل  أمكن  ما القائمة الأبنية وتعدي  القانون  لصدور نشأتها في ال حقة والمراف  للمباني المادية
 بمددا الاتصددال  ووسددائ  والمعلومددا  النقدد  وسددائ  تهيئددة علدد  الفقددرة هدد   نصدد  وكدد ل . الطددوارئ   دددما 
 .(171)الإعاقة  و   للأش ا  الفر  وتكافؤ المساواة يحق 

 محددددور  دددد ل مددددن الأحكددددا   هدددد   وتفصدددد  لتؤكددددد بمرحلتيهددددا الوطنيددددة الاسددددتراتيجية جددددا   وقددددد 
 .(172)"الوصول وسب  البيئية التسهي  "

مكانيددددة البيئيددددة للتهيئددددة الددددوطني الدسددددتور بمثابددددة (173)"البنددددا  متطلبددددا  كددددودة" أحكددددا  وتعددددد     وا 
. الأر  عل  تنفي ها ومتابعة تطبيقها عن المسؤولة والجها  التطبي  واجبة المعايير حيث من الوصول 

 الإلدزا  صدفة اكتسدب  أنهدا يعندي الد   الأمدر قدانون  بموجد  صددر  قدد" الكدودة" هد   أن مدن الدرغ  وعل 
 الفعلددي  التطبيد  حيدز تددد   لد  أنهدا إلاّ  الرسددمية  الجريددة فدي نشددرها بمجدرد للقدوانين المقددررة السدريان وقدوة
 إلي  تشير عمّا فض  ه ا البنا   متطلبا  كودة تطبي  متابعة عن المسؤولة التنفي ية الجها  بإقرار و ل 

 عدن تنبدئ أمدور وكلهدا ش المُعدا اليومي الواقع عن ناهي  دد الص ه ا في أجري  التي والأبحاث الدراسا 
" الكددودة" صدددور مند  عامددا   18 مدن لأكثددر امتددد ملحدو  تقصددير وعدن البيئيددة التهيئددة لأشدكال واضدد  غيدا 
 .الآن وحت 

 فددي" ال اصددة الاحتياجددا   و  " دائددرة مددديرة حدددادين  رنددا المهندسددة مددع الفريدد  أجراهددا مقابلددة ففددي
" كدودة" أن أكدد  الأ رى  الجها  مع" الكودة" تنفي  متابعة التزا  عليها يقع التي الدائرة وهي عمان  أمانة

                                                           
(171 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
(172 )http://www.hcd.gov.jo/str17.htm. 
 الأردنددي الددوطني البنددا  مجلددس وقددرار   1993 لسدنة( 7) رقدد  الأردنددي الددوطني البنددا  قددانون  أحكدا  وفدد  الصددادرة" ال ددا  البنددا  متطلبددا  كدودة (173)

 .العا   ل  في( 3887) رق  الرسمية الجريدة في المنشورة  1993 لسنة( 3989) رق  الوزرا  مجلس وقرار   1992 لسنة( 1) رق 
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 علد  الفعلدي والتطبيد  التفعيد  نطدا   دارج تدزال لا الإعاقدة  و   للأش ا  البيئية بالتهيئة ال اصة البنا 
 ونقابدددة الأشدددغال ووزارة عمدددان أماندددة  صوصدددا   الع قدددة  ا  الجهدددا  بدددين التنسدددي  لضدددعف نظدددرا   الأر  

 .(174)الأعل  والمجلس المهندسين

 التددزا  إلدد  تشددير النقدد  وزارة اسددتراتيجية أن إلدد  الإشددارة تجدددر والمواصدد    النقدد  مجددال وفددي   
 الاسدتراتيجية تضدمنت  عمّدا فضد    هد ا  (175)الإعاقدة  و   للأشد ا  مهيأة نق  وسائ  بتوفير الأ يرة ه  

 عامدة نقد  وسدائ  بتدوفير التنفي يدة الجهدا  التدزا  تؤكدد نصو  من 2007 لسنة 31 رق  وقانون  الوطنية
 التقريدر  هد ا إطد   لحظدة حتد  زال  مدا العدا  النق  قطاع فإن  ل   ومع الإعاقة   و   للأش ا  مهيأة
 ويثقدد  الآ ددرين  مددع متكافئددة غيددر وضددعية فددي يجعلهدد  الدد   الأمددر الإعاقددة   و   للأشدد ا  مهيددأ غيددر

 .الثاب  الدستور   لحقه  إعمالا   والانتقال التنق  من ليتمكنوا مضاعفة وأعبا  بعوائ  كاهله 

  العملية الممارسات

 الأبنيدة مدن وغيرهدا المهيدأة والفنداد  والحددائ  الشدوارع نسدبة أن إلد  عمدان أماندة إحصا ا  تشير
 علد  تزيدد لا جزئيدة   تهيئدة   المهيدأة الشدوارع عددد أن حدين فدي  %6 حالاتها أحسن في تتجاوز لا والمراف  

 التدي الموسدعة الميدانيدة الدراسدة وتبدين. (176)عمان أمانة محي  دا   الشوارع آلا  أص  من شارعا   19
 السدداب  الإعاقددة  و   للأشدد ا  الوصددول إمكانيددة حددول" والتنميددة للحددوار والشددمال الجنددو " مركددز بهددا قددا 

 مرفدد  فددي البيئيددة والتهيئددة الوصددول سددب  فددي الأحددوال بعدد  فددي وانعدددا  بدد  نقدد  ثمددة أن إليهددا  الإشددارة
 الميدانيدة الزيدارا  وتؤكدد. عدا  بوجد  الم تلفدة والمحافظدا  النائيدة المنداط  فدي  صوصدا   والصدحة التعلي 
 ومدا أنفسده  الإعاقدة  وو الأشد ا  عند  عبدر مدا وكد ل  المحافظدا   مدن العديدد إلد  الفري  بها قا  التي
 فددي الانعدددا  حددد إلدد  يصدد  شددديدا   نقصددا   هنددا  أن التشدداورية  اللقددا ا   دد ل ش صددية تجددار  مددن روو 
 تهيئدة عدد  عدن فضد    هد ا والثقافيدة  والتعليميدة الصدحية المرافد  فدي البيئيدة التهيئدة فدي المحافظا  بع 
 أطلقتهدددا التدددي السياسدددية  المشددداركة لتعزيدددز" تكدددافؤ" حملدددة فدددإن أ دددرى  جهدددة ومدددن. والمواصددد   الطدددر  
 الإعاقدة   و   للأشد ا  والاسدتق لية السرية لضمان الإعاقة  و   من والناشطين الناشطا  من مجموعة

                                                           
 .4/12/2010 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  رنا المهندسة مع مقابلة (174)
(175 )JO-http://www.ltrc.gov.jo/LinkClick.aspx?fileticket=sjoAdZEjvPk%3d&tabid=190&language=ar. 
(176 )http://www.alarabalyawm.net/print.php?news_id=194204. 
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 كبيدرة مجموعدة برصدد قامد   2010 للعدا  البرلمانيدة الانت ابدا  فدي التصدوي  فدي لحقهد  ممارسته  أثنا 
  و   للأشدد ا  مهيددأة انت ابيددة مراكددز بوصددفها الدا ليددة  وزارة عنهددا أعلندد  التددي الحكوميددة المدددارس مددن

 230 عددددها البددال  عنهددا  المعلددن المدددارس هدد   جدد  أن هدد   الرصددد عمليددة مددن تبددين وقددد  (177)الإعاقددة
 تكددون  أن تعدددو لا تهيئتهددا أن أو الإطدد    علدد  مهيددأة غيددر إمددا  (178)مدددارس 6007 أصدد  مددن مدرسددة  
 .(179)المدارس تل  بع  مدا   عل  المقاييس يطاب  لا منحدر وضع في تتمث  شكلية

 يتجدداوز لا حيدث الصددد  هد ا فدي إشدراقا   أكثدر تبددو لا الصدورة فدإن النقد   بوسدائ  يتعلد  مدا وفدي
 فدي النقد  حداف   آلا  أصد  مدن حافلدة 14 الحركيدة الإعاقدة  و   للأشد ا  المهيدأة النقد  وسدائ  عدد

 .(180)الكبرى  عمان أمانة في" ال اصة الاحتياجا   و  " دائرة مديرة ب  صرح  لما وفقا   و ل  المملكة 

 شدددبكة بددد  قامددد   (181)"المتحركدددة كراسددديه  فدددي سدددجنا " بعندددوان حدددديث ميدددداني تحقيددد  أظهدددر وقدددد
 الأشدد ا  مددع لقددا ا  تضددمن   "الإنسددان حقددو   وثائقيددا " بعنددوان تنتجهددا سلسددلة فددي المجتمعددي الإعدد  
 والسددلو  التهيئددة  انعدددا  حيددث مددن التنقدد  مجددال فددي حقيقيددا   تمييددزا   يواجهددون  أنهدد  الحركيددة  الإعاقددة  و  

 النقد  واسدطة سدائ  سديكلف هد ا أن بحجدة نقلهد   يرفضدون  ما كثيرا   ال ين القطاع ه ا في للعاملين السلبي
 الكراسدي مسدت دمي  صوصدا   الإعاقدة   و   الأشد ا  مدن العديدد يددفع ممدا وقت   من وسيأ   زائدا   عبئا  

 معهدد  أجريدد  مددن أحددد أن حتدد  جدددا   باهظددة بكلفددة لددنقله   صيصددا   أجددرة سدديارة اسددتئجار إلدد  المتحركددة
 حدين فدي لنقلد   معد  تعاقدد التدي السديارا  هد   إحددى لسدائ  الشهر   د ل  ثلث يقار  ما يدفع المقاب  
 أ د  علد  المدارة الأجدرة سديارة سدائ  موافقدة حدال فدي الأجدرة عدن زائد مبل  دفع إل  الآ ر البع  يضطر
نزالددد  السددديارة صدددندو   فدددي الكرسدددي بوضدددع القيدددا  نظيدددر الشددد    التحقيددد  هددد ا بينددد  مدددا أ طدددر ولعددد . وا 
 تدريبيدة دورا  فدي وان درا  عمد  فر  عليه  ضاع  قد الإعاقة  و   الأش ا  من العديد أن الصحفي
 المواعيدددد فدددي الوصدددول مدددن تمكدددنه  عدددد  نتيجدددة م تلفدددة  وفعاليدددا  نشددداطا  فدددي ومشددداركة تأهيددد  و دددرامج

                                                           
(177 )http://www.takafo.org. 
(178 )http://www.moe.gov.jo/MenuDetails.aspx?MenuID=29. 
(179) http://www.takafo.org .

https://docs.google.com/document/d/1mRjIsQFnr9z6ijy3UcAmTy2Vzui_OVcoJlyjlv1k8LM/edit?hl=en_ 

US&pli=1#. 
 .4/12/2010 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  رنا المهندسة مع مقابلة (180)
(181 )http://ar.ammannet.net/documentary/?p=48&page=1. 

http://ar.ammannet.net/documentary/?p=48&page=1
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 ال دمددة تقدددي  عددن الأجددرة سدديارا  سددائقي ولإحجددا  العامددة النقدد  وسددائ  فددي التهيئددة لانعدددا  نظددرا   المحددددة 
 .له 

 البيئيدة التهيئدة قضدايا مدع الم تلفدة التنفي يدة الجهدا  تعداطي فدي م حظتهدا مدن بدد لا حقيقة وثمة
مكانية  حددود فدي إيدا  حاصدرة   ضديّ   منظدور مدن التهيئدة إلد  تنظدر الجهدا  تلد  أن وهدي ألا الوصول  وا 
 مددن العديددد لدددى التهيئددة مصددطل  فددإن لدد ل  المتحركددة  الكراسددي مسددت دمي علدد  المقتصددرة الماديددة التهيئددة
 إلدد  كددا    التفددا  دون  الميددا   دورا  وتعدددي  المنحدددرا  فددي ينحصددر الحكوميددة وغيددر الحكوميددة الجهددا 
 الوطنيدة والاستراتيجية 2007 لسنة 31 رق  وقانون  الاتفاقية  في عليها المنصو  الأ رى  التهيئة أشكال

 الأرضددية والع مددا  بريدد  وبطريقددة الإشددارة بلغددة الإرشددادية الإشددارا :  لدد  ومددن  "البنددا  متطلبددا  كددودة"و
مكانيددة للتهيئددة الضدديّ  المنظددور هدد ا ويؤكددد. وغيرهددا الملموسددة والجداريددة  الواقددع إليدد  يشددير مددا الوصددول وا 
 الحدال وكد ل  والتعلدي   التر يدة وزارة جاند  مدن عدادة   عنهدا الإعد ن يدت  التدي المددارس كون  من الملموس 
 لا الإعاقدة   و   للأش ا  مهيئة أنها عل  المصنفة الأ رى  السياحية والمراف  والمطاع  للفناد  بالنسبة
 .المتحركة الكراسي لمست دمي م صصة ميا  بدورة الأحوال أحسن وفي بمنحدر  مزودة   تكون  أن تعدو

 البيئيدة بالتهيئدة ال اصدة والإداريدة القانونيدة النصدو  م الفة عل  المترتبة والتدابير الجزا ا  أما
مكانيدددة  مدددن  جدددواز عدددد  إلددد   (3) بندددد( هدددد) فقدددرة الرابعدددة مادتددد  فدددي أشدددار  31 قدددانون  فدددإن الوصدددول  وا 
 الاتجددا  وفددي الددوطني  البنددا " كددودة" فددي عليهددا المنصددو  التهيئددة بمعددايير تلتددز  لا جهددة لأ  التددرا ي 

 دينار  100 عن تق  لا التي الغرامة عقوبة عل  الوطني البنا  مجلس قانون  من 13 المادة نص  نفس  
 بموجددددد  الصدددددادرة البندددددا " كدددددودا " معدددددايير تلتدددددز  لا التدددددي الجهدددددة علددددد  ديندددددار  3000 علددددد  تزيدددددد ولا

 والأصدد  الاسدتثنا  هدي الم الفدة جعدد  فدي حتد  كفايدة  ا  والجددزا ا  التددابير هد   تبددو ولا. (182)القدانون 
 المهيدأة والمرافد  المبداني نسد  ضدآلة إل  أشار  إحصا ا   من أوردنا  ما إن إ  البنا  " كودة" التزا  هو
 هد ا ولعد  الإعاقدة   و   للأشد ا  تهيئتهدا عدد  المراف  إنشا  في الأص  أن تؤكد الصعد  م تلف عل 
 تتناقلد  صدحفي  بدر بمثابدة ال دا   أو العدا  القطداع فدي مرفد  أو مبند  أ  تهيئدة عمليدة جعد  يفسدر ما

 .(183)والمقاب   اللقا ا  هامش  عل  وتجرى  والصحف الأنبا  وكالا 

                                                           
(182 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1993&no=7. 
(183 )http://www.alghad.com/index.php/article/470283.html. 
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 معاييرهدا  وتطبيد  التهيئدة مفهدو  لتعزيدز الجهدا  بعد  تبد لها التي والجهود المبادرا  إطار وفي
 مددؤ را   قددا   قددد الأعلدد  المجلددس أن إلدد  الإشددارة تجدددر فإندد  والدوليددة  الوطنيددة النصددو  فددي ورد  كمددا
 فددإن نفسدد   الاتجددا  وفددي. (184)الددوطني البنددا " كددودة" تطبيدد  لتفعيدد  عمددان أمانددة مددع ثنائيددة اتفاقيددة بددإبرا 

 مددع البنددا " كددودة" تنفيدد  لمتابعددة البيئيددة بالتهيئددة  اصددا   قسددما   الإدار   هيكلدد  ضددمن أوجددد الأعلدد  المجلددس
 عن الصادرة السنوية التقارير مراجعة فإن  ل   ومع. الصدد ه ا في الجهود وتنسي  الع قة  ا  الجها 
 الثنائية الاتفاقيا  بع  باستثنا  اللحظة  حت  المجال ه ا في ملموس تقد  إل  تشير لا الأعل  المجلس

 التأهيليدددة المراكدددز مدددن محددددود عددددد تهيئدددة إلددد  الراميدددة والتعلدددي  التر يدددة ووزارة المهندددي التأهيددد  مراكدددز مدددع
 ومديريدة الأعلد  المجلدس بدين مشدتركة تنسديقية لجنة تشكي  إل  بالإضافة  (مدرسة 11) العامة والمدارس
 تنفيد ها فدي يُشدرع لد  جميعهدا الاتفاقيدا  هد   أن علمدا   الإصد ح  مراكدز بعد  تهيئدة بغر  العا   الأمن
 .(185)التقرير ه ا إط   ساعة حت 

 فإند  وال اصدة  العامدة والمرافد  المبداني في البيئية التهيئة لتنفي  الزمني الإطار عن الحديث وعند
 تتعلدد  أحكددا  مددن أورد  مددا لتنفيدد  زمنددي إطددار أ  علدد  يددن  لدد  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  أن ي حدد 
 فددي الوطنيددة  الاسددتراتيجية فددإن  لدد   ومددع(. هددد) فقددرة الرابعددة المددادة فددي عليدد  نُددّ   كمددا البيئيددة  بالتهيئددة
 لبد  محددة زمنية أطر عل  ال كر  سالف البيئية والتسهي   التواص  محور في نص   الأول   مرحلتها

 توعويددة ودورا  الع قددة  ا  للجهددا  تدريبيددة دورا  عقددد:  لدد  ومددن المحددور  بهدد ا المرتبطددة النشدداطا 
 الاسددتراتيجية بيّندد  النشدداطا  هدد   جدد  أن وي حدد . وغيرهددا الددوطني البنددا " كددودة" لتنفيدد  جهددود وتنسددي 
 مراجعة فإن حال  ك  وعل . (186)منها والانتها  إنجازها لتاري  واض  بيان دون  بها  البد  تاري  الوطنية
 المشددار والنشدداطا  البددرامج تلدد  مددن القليدد  أن إلدد  تشددير الأعلدد  المجلددس عددن الصددادرة السددنوية التقددارير
 .(187)الآن حت  تحق  قد" البيئية والتسهي   التواص " محور في إليها

 البيئيددة التهيئددة اضددمح ل يفسددر أعد    المبدديّن النحددو علدد  البيئيدة  للتهيئددة الضّددي  المنظددور ولعد 
. الم تلفددة الإعاقددا   و   للأشد ا  الإنترندد  واسدت دا  الحديثددة بالتقنيدا  المتعلقددة الأ درى  المجددالا  فدي

                                                           
 .4/12/2010 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  نار  المهندسة مع مقابلة (184)
(185 )http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 
(186 )http://www.hcd.gov.jo/str17cell.htm. 
  11    2010 الأعلدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددد  المجلددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددس عددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددن الصددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددادر السددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددنو   التقريددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددر( 187)

http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 
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 أجهددزة تقدددي  تضددمن  الجهددا  بعدد  بهددا قامدد  مبددادرا  ثمددة أن إلدد  المقددا  هدد ا فددي الإشددارة مددن بددد ولا
 التدي الأعلد  المجلس مبادرة في الحال هو كما الجامعيين  المكفوفين للطلبة الشاشة قارئ  و رامج حاسو 

 فدي المكفدوفين الطلبدة علد  نداط  شاشدة و رندامج حاسدو  جهداز 130 علد  ير دو مدا توزيع   لها من ت 
 محددودة   تظد  أنهدا إلا المبدادرا   هد   مثد  بإيجابيدة التسدلي  ومدع. (188)2009 عا  في الأردنية الجامعا 

 فدي تدأتي تجددها لد ل  عفويدة  رعائيدة سدسأُ  عل  وتت  ممنهجة غير بعد  من وهي  والنوع  الك  حيث من
 التهيئة بأشكال تأب  لا المبادرا  ه   كون  عن ناهي  ندر  وفيما صدفة   إلا تحدث لا لكونها احتفالية أطر
 إلد  فبالإضدافة. السدمعية والإعاقدة وال هنية الجسدية الإعاقا   و   بالأش ا  تتعل  التي الأ رى  التقنية
 العليدا  الأطدرا  فدي والجسددية الحركية الإعاقة  و   الأش ا  لاست دا  مهيأة حاسو  أجهزة توفير عد 
 التنميدددة وزارة وموقدددع الأعلددد  بدددالمجلس ال اصدددة الإلكترونيدددة المواقدددع أن ي حددد  فإنددد  المثدددال  سدددبي  علددد 

 بالأشد ا  المتعلقدة المعلومدا  مدن الأكبدر القددر عل  مواقعهما تحتو   اللتان الجهتان وهما- الاجتماعية
 الم تلفددددددددددة الإعاقددددددددددا   و   مددددددددددن الأشدددددددددد ا  لاسددددددددددت دا  مهيددددددددددأة   ليسدددددددددد  -وقضدددددددددداياه  الإعاقددددددددددة  و  
(http://www.hcd.gov.jo/index.htm)  (http://www.mosd.gov.jo)  مواقددع عددن فضدد    هدد ا 

 العامددددددددددددددددددددددددددددة والمكتبددددددددددددددددددددددددددددا  والجامعددددددددددددددددددددددددددددا  العلميددددددددددددددددددددددددددددة والمعاهددددددددددددددددددددددددددددد والهيئددددددددددددددددددددددددددددا  الددددددددددددددددددددددددددددوزارا 
(http://www.ammancity.gov.jo/ar/gam/index.asp)  
(http://www.ammancity.gov.jo/ar/services/libraries.asp)   دراسدددددددددددة تؤكدددددددددددد  مدددددددددددا و لددددددددددد 

 فدددي المحوسدددبة المعلومدددا  تقنيدددة مجدددال فدددي المت صصدددين الأكددداديميين مدددن مجموعدددة بهدددا قدددا  مت صصدددة
 مددن للمسددت دمين تقييميددة دراسددة: الأردن فددي تهيئددة   أكثددر إلكترونيددة حكومددة نحددو" بعنددوان اليرمددو   جامعددة
 الإلكترونيدددددة المواقدددددع أن إلددددد  أشدددددار  وقدددددد  (189)"الإلكترونيدددددة المواقدددددع ومصدددددممي البصدددددرية الإعاقدددددة  و  

 والهيئددددا  الأعلدددد  والمجلددددس العامددددة والمكتبددددا  الجامعددددا  مواقددددع  لدددد  فددددي بمددددا الأردن  فددددي ومحتوياتهددددا
 أمددا  حقيقيددا   عائقددا   يشددك  ممددا دوليددا   المعتمدددة التهيئددة معددايير إلدد  العظمدد  غالبيتهددا فددي تفتقددر الحكوميددة 
 إلد  ال صدو   وجد  علد  البصرية الإعاقة  و   والأش ا  عا   بوج  الإعاقة  و   الأش ا  وصول

 الإعاقدة  و   الأش ا  أن  اتها الدراسة وتفيد. للجميع المتاحة الم تلفة الإلكترونية وال دما  المعلوما 
 المواقدع تصدف  فدي  اتهدا الصدعوبة يواجهدون  السدن كبدار وكد ل  السدمعية الإعاقدة  و   والأشد ا  ال هنية

                                                           
(188 )http://www.hcd.gov.jo/arch19.htm. 
 .علي عماد محمد  بني أشر  دوش  أبو إياد  "الأردن في تهيئة أكثر أردنية حكومة نحو" بعنوان منشورة غير دراسة( 189)

http://www.hcd.gov.jo/index.htm
http://www.ammancity.gov.jo/ar/gam/index.asp
http://www.ammancity.gov.jo/ar/services/libraries.asp
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 نتددددائج وتظهددددر تمامددددا   منعدمددددة تكددددون  تكدددداد لهدددد  بالنسددددبة التهيئددددة أشددددكال إن بدددد  الإلكترونيددددة  والصددددفحا 
 وفددي الصُددعد م تلددف علدد  البيئيددة التهيئددة فددي شددديدا   ضددعفا   هنددا  أن تددرى  %52 نسددبت  مددا أن الاسددتبيان

 .وال دما  المراف  معظ 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 ومدن  البندا  بتنظدي  المتعلقدة وتلد  الإعاقدة  و   الأشد ا  بحقدو   الع قدة  ا  التشريعا  تعدي  .1
دارية مالية جزا ا  إدراج يت  بحيث الترا ي   " كودة" أحكا  ي الف من ك  عل  وفعّالة رادعة وا 

 أسداس علد  للأفدراد النقد   دمدة تقددي  يدرف  مدن كد  علد  رادعة جزا ا  وفر  الوطني  البنا 
 الإعاقة 

 ووزارة النقددد  بهيئدددة ال اصدددة والبدددرامج وال طددد  الاسدددتراتيجيا  فدددي البيئيدددة التهيئدددة قضدددايا تضدددمين .2
 والبلديا   والمحافظا  السائقين ونقابة المهندسين ونقابة عمان وأمانة البنا  ومجلس الأشغال

 وآليددا  ومعاييرهدا التهيئددة ومفهدو  الإعاقددة  و   الأشد ا  وحقددو   الإنسدان حقددو   مبدادئ تضدمين .3
 والمعاهددد  الهندسددة كليددا  فددي الدراسددية  المندداهج فددي والاقتصددادية الاجتماعيددة وعوائدددها تطبيقهددا
 صلة   ا  أو مماثلة ت صصا  تدرس التي المجتمع وكليا 

 تسددتهد  وتوعويددة تدريبيددة بددرامج تصددمي   دد ل مددن الواسددع  بمعنددا  البيئيددة التهيئددة مفهددو  تعزيددز .4
  لدد  فددي بمددا ال ددا   والقطدداع المدددني المجتمددع ومؤسسددا  والددوزارا  الهيئددا  مددن واسددعا   قطاعددا  
 .السائقين ونقابة جرةالأُ  سيارا 

 الممارسات صعيد على: 

 كلفتهدددا حقيقدددة علددد  الضدددو  لتسدددلي  البيئيدددة  التهيئدددة موضدددوع حدددول جددددوى  دراسدددا  بدددإجرا  القيدددا  .1
 ال دددما  قطدداع فددي  صوصددا   الم تلفددة  البيئددا  تهيئددة علدد  المترتبددة الاقتصددادية والعوائددد والفوائددد

 ال ا   والقطاع الاجتماعية
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 مهمتهددا تكددون  المحليددة  والمجددالس والبلددديا  المحافظددا  ضددمن محليددة مت صصددة هيئددا  إنشددا  .2
 القريدة مسدتوى  عل  و ل  الوطني  البنا " كودة" في ورد  كما البيئية  التهيئة معايير تنفي  متابعة
 الهيئدا   ه   في بفاعلية ومنظماته  الإعاقة  وو الأش ا  يشار  أن عل  والمحافظة  والمدينة

 عم   فر   أو متابعة لجان من عنها يتفرع قد وما

 والسددددمعية البصددددرية الإعاقددددا   و   مددددن للأشدددد ا  والإلكترونيددددة التقنيددددة التهيئددددة معددددايير اعتمدددداد .3
 والاتصدال الحاسدو  أجهدزة وتهيئدة بتعددي  يتعلد  فيمدا سدوا  والحركية  والجسدية والنفسية وال هنية
 للدددوزارا  الإلكترونيدددة والمواقدددع الصدددفحا  تصدددمي  حيدددث مدددن أو لكترونيدددة الإ الأجهدددزة مدددن وغيرهدددا

 والمكتبددددددا  العلميددددددة والمعاهددددددد والجامعددددددا  الحكوميددددددة  وغيددددددر الحكوميددددددة والهيئددددددا  والمؤسسددددددا 
 ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  مع الوثي  والتشاور والتشار  بالتعاون  كل  و ل , والشركا 

 مبند  لأ  تدر ي  مدن  عدد  لضدمان الع قدة   ا  الجهدا  م تلدف مدن وطنيدة رصد آلية إنشا  .4
 للمعدايير وفقدا   كافدة   التهيئدة أشدكال علد  تشدتم  الهندسية والرسوما  التصمي  أن من التثب  دون 

 التهيئدة معايير وتطبي  تنفي  متابعة وك ل  الوطني  البنا " كودة" في عليها المنصو  والضواب 
 والمبدداني المرافدد  تعدددي  ضددمان يددت  أن ينبغددي كمددا البنددا   مرحلددة أثنددا  ودقيدد  صددحي  نحددو علدد 
 الرصدد آليدة فدي العداملون  يتمتدع أن علد  المعتمددة  للمعدايير وفقدا   محددد زمني إطار ضمن القائمة
 وكد ل  وتوقيعهدا  وتوثيقهدا الم الفدا   ضدب  مدن تمكدنه  التي القضائية  الص حيا  ببع  ه  

 الأوضداع تصدوي  فدي الم الفدا  مدن عليهدا المتحصد  الماليدة المبدال  لتوظيدف عم   طة وضع
 .الم الفة الأماكن وتهيئة
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 الحياة في الحق(: 10) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 للأشد ا  الحيداة فدي بدالح   اصدة أحكدا  علد  منطوية   الأردن في التشريعية النصو  تبدو لا
 الحيداة فدي بالح  المساس شأن  من فع  ك  تجر  التي العقوبا  قانون  في الواردة تل  غير الإعاقة   و  

 1960 لسدددنة 16 رقددد  الأردندددي العقوبدددا  قدددانون  مدددن بعددددها ومدددا 326 المدددادة لأحكدددا  وفقدددا   و لددد  للجميدددع 
 . (190)ل  المعدلة والقوانين

 أو أحكامدددا   (192)الوطنيدددة الاسدددتراتيجية ولا( 191) 2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  نصدددو  تحمددد  ولددد 
 عددد  مرجعد  التشدريعي الفدرا  هدد ا ولعد   . الإعاقدة  و   للأشد ا  الحيداة فددي بدالح  تتعلد   اصدة  تددابير
 مدن الإعاقدة   و   للأشد ا  الحيداة فدي الح  ب صوصية يتعل  فيما الأردني المشرع لدى الرؤية وضوح
 علدد  يبددرهن وممددا. الحيدداة علدد  والاعتدددا  والتعدد ي  التمييددز لممارسددة محددتم    أساسددا   الإعاقددة كددون  حيددث
 12 رقد  القانون  بموج  العقوبا   قانون  من 330 المادة لن  الأردني المشرع تعدي  التحلي  ه ا س مة
 وقعد  إ ا للعقدا   مشدددا   ظرفدا   المدو  إل  تفضي التي البدني الإي ا  أفعال من جع  ال    2010 لسنة
 هد   فدي العقوبدة تصدب  بحيدث عمرهدا  كدان أيدا   امدرأة علد  أو عمدر   مدن عشدرة ال امسدة يبلد  لد  من عل 
 إشدارة أ  مدن المعددل القدانون  هد ا نصدو   لد  حدين فدي. (193) سدنة 12 عدن تقد  لا مددة الحبس الحالة
 .أساسها عل  أو الإعاقة بسب  الش   عل  الأفعال ه   مث  وقوع حال في

 قبد  مدا ا تبدارا  عبر لدي  ما إعاقة وجود يثب  ال   للجنين الحياة في الح  بحماية يتعل  وفيما
 عددن ينبدئ الد   الحدال لواقدع تسدتجي   اصدة  بأحكدا  المسدألة هد   يعدالج لد  الأردندي المشدرع فدإن الدولادة 
 تعالجهدا التدي عليهدا  المعاقد  الإجهدا  أفعدال إن إ . الإعاقدة أسداس علد  الحيداة فدي الأجنة ح  انتها 
 إلد  بعيدد  مدن ولا قري  من لا تتطر   ل  ال كر  سالف الأردني العقوبا  قانون  من( 325-321) المواد
 هدد ا فدي للنظددر ال فد  ومدن. الجنددين لددى الإعاقدة ثبددو  أسداس علدد  ارتكابهدا  يدت  التددي الإجهدا  أفعدال

                                                           
(190 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(191 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
 .  http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm الأول   المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (192)

 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  الثانية المرحلة الوطنية  الاستراتيجية
(193)http://www.lob.gov.jo/ui/laws/modifyarticle_descr.jsp?no=16&year=1960&article_no=330&article_no_s=0  
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 المحافظددة لبواعدث الجنددين مدن الددت ل  لفعد  نفسد   القددانون  مدن 324 المددادة فدي المشددرع  اعتبدار الصددد 
 نفسها الحام  المرأة الفع  مرتك  كان سوا  يرتكبها  من عل  للعقا  الم ففة الظرو  من" الشر " عل 
 مددن بهددا يددرتب  ومددا  "الشددر " اعتبددارا  تغلدد   طيددرة فلسددفة عددن ينبددئ الدد   الأمددر آ ددر  شدد   أ  أو

 تدزال  لا الإعاقدة كاند  ولمدا. حيّا يولد أن في وحق  الجنين مصلحة عل  ظالمة  اجتماعية وتقاليد عادا 
 جليدا   يبددو فإند  وا  فداؤ   مند  الدت ل  يجد  الد   والعدار للوصدمة مصددرا   المجتمدع  مدن واسدع قطاع لدى

 علدد  الحامدد  وللمددرأة الإعاقددة  ا  للأجنددة النصددو  هدد   مثدد  تددوفر  الدد   الجنائيددة الحمايددة نطددا  هشاشددة
 .التقرير ه ا من( 17) المادة في الوارد التفصي  حس  كل  و ل  سوا   حد

 العملية الممارسات

 أوردتددد  مدددا وكددد ل  التقريدددر  هددد ا مدددن( 16)و( 15)و( 6) المدددواد فدددي الدددواردة الحالدددة دراسدددا  لعددد 
 ولدو إعاقدة  وجدود ثبدو  حدال حملهن من الت ل  عل  النسا  بع  إقدا  من الصحفية التحقيقا  بع 
 لدديس الإعاقددة   وو الأشدد ا  يواجهدد  تمييددز   واقددع إلدد  بجدد    تشددير   (194)أجنددتهن لدددى محتملددة كاندد 
 النددور يددروا أن قبدد  حتدد  بدد  القددانون  لأحكددا  وفقددا   الطبيعددي الشدد   صددفة واكتسددابه  ولادتهدد  عقدد  فقدد 

 يكفدد  فعّددال  نحددو علدد  المسددألة هدد   لمعالجددة الملحددة الحاجددة يؤكددد الدد   الأمددر سددويّا  بشددرا   الحيدداة ويلجددوا
 بدالح  التمتدع لهد  يكفد  القانونيدة  الحمايدة مدن متينا   نطاقا   سوا  حد عل  الإعاقة  ا  والأجنة للأش ا 

 بد  وألزمد  أقرتد  ومدا فاقيدةالات لأحكدا  وفقدا   الآ درين  مدع المسداواة من أساس عل  كام    تمتعا   الحياة في
 .الدولية الشرعة نصو 

 فق  ليس الأطرا   الدول التزا  في البيان جلي جا  قد الاتفاقية من العاشرة المادة ن  كان ولما
نما الحياة  في الح  بحماية  واضدحا   التزاما   يستتبع مما  "فعّالا  " تمتعا   الح  به ا التمتع يكون  أن ضرورة وا 
 الأشد ا  حيداة علد   طدرا   تشدك  قدد التي والحواجز العوائ  من  الية آمنة بيئة بتوفير الدولة جان  من
 الآ درين  مدع المسداواة مدن أسداس علد  الحد  بهد ا تمدتعه  ومسدتوى  درجة من تنتق  قد أو الإعاقة   و  
 وبدالنظر التقريدر  هد ا مدن( 20)و( 9) المدادتين فدي الدوارد التفصدي  علد  البيئية التهيئة ضعف ضو  وفي
  و   الأشدد ا  مددن بدد  يسددتهان لا عدددد وفدداة حددول الرسددمية غيددر الإحصددا ا  بعدد  إليدد  تشددير مددا إلدد 

 م تلدددف فدددي الصددديانة وأعمدددال بالإنشدددا ا  ال اصدددة الحفدددر فدددي والسدددقو  السدددير  حدددوادث نتيجدددة الإعاقدددة
                                                           

(194)http://www.alghad.com/index.php/article/342396.html .  
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 فدي  (195)مناسدبة مدن أكثدر فدي عمدان فدي للمكفدوفين الصدداقة جمعيدة رئديس بد  أفاد ما نحو عل  المراف  
 والنفسدية البدنيدة وسد مته  الإعاقدة  و   بالأشد ا  المحدد  اليدومي ال طدر مددى يتضد  كلد    ل  ضو 
 .الحياة في وحقه 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 علدد  الاعتدددا  بجددرائ  ال اصددة المددواد وتعدددي  العقوبددا  قددانون  فددي التشددريعية النصددو  مراجعددة .1
 الإعاقددة بسددب  أو أسدداس علدد  الحيدداة فددي الحدد  يمددس فعدد  أو ممارسددة أ  تصددب  بحيددث الحيدداة 
 .مناسبا تعويضا   الضرر بتعوي  والتزام  مغلّظة بعقوبة مرتكب  معاقبة يستوج  مشددا   ظرفا  

 فعدد  يصددب  بحيددث الإجهددا   جددرائ  تعددالج التددي العقوبددا  قددانون  مددواد نصددو  وتعدددي  مراجعددة .2
  آ ددر شدد   أ  أو الحامدد  المددرأة مرتكبدد  كددان سددوا  الإعاقددة  أسدداس علدد  الجنددين مددن الددت ل 

 مغلّظة  بعقوبة مرتكب  معاقبة يستوج  مشددا   ظرفا  

 جدرائ  علد  العقوبدة بت فيدف يقضي ال   العقوبا   قانون  من( 324) المادة في الوارد البند إلغا  .3
 ".الشر " عل  المحافظة بدافع ترتك  التي الإجها 

 الممارسات صعيد على: 

 البشددددر   التنددددوع أشددددكال أحددددد بوصددددفها الإعاقددددة  تقبّدددد  ثقافددددة لنشددددر توعويددددة بددددرامج وتنفيدددد  تصددددمي  .1
 البشر  بين الطبيعي والا ت  

 يدددوفر بمدددا الجينيدددة  والمعالجدددة الدددولادة قبددد  مدددا لمرحلدددة المبكدددر والتشددد ي  الكشدددف بدددرامج تعزيدددز .2
 للأبوين  والسكينة الطمأنينة ويكف  للأجنة ع جية صحية  دما 

                                                           
 وناشدددطة ناشدددطا   250 مدددع الموسدددع الحدددوار   اللقدددا . 22/1/2011 الأردن/ عمدددان/للمكفوفين الصدددداقة جمعيدددة رئددديس اللدددوز   أحمدددد مدددع مقابلدددة (195)

  و   الأشدد ا  لحقددو   الأمريكيددة ال ارجيددة وزارة مستشددارة زيددارة هددامش علدد  ال دددما   ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  عددن وممثلددين
 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة
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 م تلددف وفددي والإنشددا  البنددا  وأعمددال والمبدداني الطددر   فددي البيئيددة والتهيئددة السدد مة معددايير تطبيدد  .3
 والسدددد مة الحيددداة فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حددد  علددد  تحددداف  آمندددة بيئدددة يدددوفر بمدددا المرافددد  
 .الجسدية
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 الإنسانية والسلامة الخطر حالات(: 11) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 الطدددددوارئ  لإدارة الأسددددداس القانونيدددددة المرجعيدددددة 1999 لسدددددنة 18 رقددددد  المددددددني الددددددفاع قدددددانون  يعدددددد
 للددفاع الأعلد  المجلس مها  من  4 المادة في  القانون  ه ا بين وقد. (196)الوطني المستوى  عل  والأزما 
 الصددلة   ا  وال طدد  السياسددا  ورسدد  الطددوارئ  وحددالا  الأزمددا  بددإدارة الم ولددة الجهددة بوصددف  المدددني 
 للددفاع العامدة بالمديرية الموكلة والوقاية والإسعا  الإنقا  مها  نفس  القانون  من( 13) المادة بين  وك ل 
 جددا   أنهددا بمقتضددا   الصددادرة والتعليمددا  الأنظمددة وكدد ل  القددانون  هدد ا علدد  ي حدد  وممددا. (197)المدددني
  و   الأشدد ا  إسددعا  أو بإنقددا  ال اصددة التهيئددة أو التيسدديرية الترتيبددا  إلدد  إشددارة أ  مددن  لددوا   جميعددا  
 .ما كارثة أو طارئ  حدوث حال في لل طر عرضة   أكثر ري   ولا يجعله   ال   الأمر الإعاقة 

  و   للأشد ا  والإسدعا  الطدوارئ  ب ددما   اصدة معدايير عل  الوطني البنا  كودة تشتم  ول 
 التهيئددة دسددتور أنهددا علدد  الددبع  إليهددا ينظددر التددي الكددودة هدد   فددي واضددحا   قصددورا   يعكددس ممددا الإعاقددة 
 .(198)الإعاقة  و   للأش ا  الواسع بمعناها البيئية 

 بدنظ  المتعلقدة والتعليمدا  الأنظمدة ولا المددني الدفاع بعم  الع قة  ا  البنا  ا كود تتضمن ول 
 البيئيددة  والتهيئددة التيسدديرية بالترتيبددا   اصددة معددايير أ  الطددوارئ  وم ددارج والإ دد   الحريدد  مددن الإندد ار

 توجدد لا بد  الطدوارئ  م دارج علد  الدالة والصوتية الضوئية الإشارا  حيث من الإعاقة   و   للأش ا 
 أجدراس إطد   حدال في السمعية الإعاقة  و   الأش ا   لتنبي الضوئي بالإن ار  اصة واضحة تعليما 
 .(199) ما مكان في الإن ار وصفارا 

 الطددوارئ   دددما  إلدد  إشددارة أ  مددن والثانيددة  الأولدد  بمرحلتيهددا الوطنيددة  الاسددتراتيجية  لدد  وقددد
 هزيلدة بإشدارة 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  اكتفد  كمدا. (200)المجدال هد ا فدي ال زمدة التهيئدة وسدب  والإنقا 

                                                           
(196 )ws/search_no.jsp?no=18&year=1999http://www.lob.gov.jo/ui/la. 
(197 )http://www.cdd.gov.jo/. 
 تد  حيدث  1993 عدا  مند  النفدا  سدارية   1993 لسدنة 7 رقد  الأردندي الدوطني البندا  قدانون  أحكدا  وفد  الصادرة  "ال ا  البنا  متطلبا  كودة"(198)

 .العا   ل  في 3887 رق  الرسمية الجريدة في نشرها
(199 )http://www.cdd.gov.jo/pages.php?menu_id=445. 
(200 )http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm. 

http://www.cdd.gov.jo/pages.php?menu_id=445
http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm
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 حيددث  "البيئيددة التسهي  "بددد ال اصددة التدددابير ضددمن  (4) بنددد( هددد) فقددرة( 4) مادتدد  فددي الطددوارئ  ل دددما 
 تكنولوجيدا إلد  المعدوقين الأشد ا  وصدول" توفر  فيما توفر أن ينبغي الع قة  ا  الجها  أن عل  ن 
 والمقدددرو ة والمسدددموعة المرئيدددة الم تلفدددة الإعددد   ووسدددائ  الإنترنددد  شدددبكة  لددد  فدددي بمدددا المعلومدددا  ونظددد 

 .(201)"الإشارة للغة مترجمين تأمين  ل  في بما الطوارئ  و دما 

 إلد  الإشدارة تجددر فإند  لهد   المقدمة وال دما  الإعاقة  و   من ال جئين بأوضاع يتعل  ما وفي
 عا  المتحدة الأم  تبنتها التي ال جئين بأوضاع ال اصة الاتفاقية عل  بعد يوقع ول  طرفا   ليس الأردن أن

 حددالا  فددي الأردن علدد  الجددوار  دول مددن ال جئددين  مددن أعددداد تدددف  مددن الددرغ  علدد  و لدد   (202)1951
 شدمال ودول الآسديوية العر يدة الددول بدين معبرا   وكون  الجغرافي  موقع  بحك  المسلحة  والنزاعا  الطوارئ 
 الإسدرائيلي الاحدت ل عقد  غدزة وقطداع الغر يدة الضدفة مدن ال جئدين مدن الألدو  عشدرا  ندزح وقد. أفريقيا

 بددألو  دفعدد  يددزال  ولا العددرا  شددهدها التددي المسددلحة  والنزاعددا  الحددرو  أن كمددا الفلسددطينية  للأراضددي
 .آمن وملجأ م   عن بحثا   الأردنية الأراضي إل  للفرار (203)ال جئين

 ال جئددين حقددو   ويجعدد  كبيددرا   تشددريعيا   فراغددا   ي لدد  الاتفاقيددة هدد   إلدد  الانضددما  عددد  أن   والواقددع
 مدددن تحقيقددد  إلددد  تسدددع  ومدددا مصدددالحها  علددد  وحرصدددها وتوجهاتهدددا الحكومدددة تقدددديرا  رهيندددة وأوضددداعه 
 والمؤسسدددا  الهيئددا  مددع ثنائيددة اتفاقيددا  مددن تبرمدد  مدددا علدد  عددادة   تددنعكس واقتصددادية  سياسددية مكاسدد 
 أو ال طدد  أو الاسددتراتيجيا  مددن أ  تتضددمن ولدد . (204)حقددوقه  وحمايددة ال جئددين بدددع  ال اصددة الدوليددة

 بمدا  ددما  مدن لهد  يقدد  ومدا ال جئين  وحقو   اللجو  بمسألة تتعل   اصة   نصوصا   الوطنية التشريعا 
 المعقولة  التيسيرية والترتيبا  البيئية التهيئة قضايا يجع  ال   الأمر الإعاقة   و   من ال جئون   ل  في
 منظددور مددن إليهددا  يُنظَددر حيددث تددا   يددا غ حالددة فددي عددا   بوجدد  المقدمددة وال دددما  اللجددو  م يمددا  فددي

 وندددزوح الطدددوارئ  حالدددة تفرضدددها أ دددرى  أولويدددا  تفوقهدددا التدددي الكماليدددا  مدددن أنهدددا علددد  تمييدددز   إقصدددائي
يدددوائه   ال جئدددين  والبدددرامج السياسدددا  عدددن الإعاقدددة  و   الأشددد ا  قضدددايا غيدددا  يؤكدددد  الددد   الأمدددر وا 

 .سابقا المبين النحو عل  والإنقا  والكوارث بالطوارئ  ال اصة والتشريعا 

                                                           
(201 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
(202 )p://www.unhcr.org/pages/49da0e466.htmlhtt. 
(203 )bin/texis/vtx/page?page=49e486566-http://www.unhcr.org/cgi. 
(204 )bin/texis/vtx/page?page=49e486566-http://www.unhcr.org/cgi. 
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 العملية الممارسات

 العامدد  والإنقدا   الطدوارئ   ددما  عددن الم تلفدة بأشدكالها التيسديرية  والترتيبددا  التهيئدة غيدا  يعدد
 فدي ومحدقدة جسديمة لأ طدار وتعريضده  الإعاقدة   و   الأشد ا  عدن ال ددما  تلد  انحسدار في الرئيس
 التددي المقابلددة وفددي. الإ دد   أو للإسددعا  سددريعا   تددد     تسددتدعي طارئددة  حالددة فددي فيهددا يكونددون  مددرة كدد 

 يتعداملون  والمنقد ين المسعفين أن المديرية أفاد  آنفا  إليها المشار المدني الدفاع مديرية مع الفري  أجراها
 اسددتحالة" حالددة فددي للددوعي  فاقدددين أش اصددا   بوصددفه  إسددعافه  أو إنقددا ه  حالددة فددي الصدد  الأشدد ا  مددع

 يكدون  لدن الأص  الش   أن يعني مما  (205)المديرية ب  أفاد  لما وفقا    "حمايته  بغر  معه  التواص 
 يظدد  وسددو  فعدد    يحتاجدد  ومددا بدد  ألدد  عمّددا والتعبيددر المنقدد ين  أو المسددعفين طدداق  مددع التواصدد  بوسددع 
. دائما محلها وفي دقيقة   تكون  أن بالضرورة ليس التي الش صية وتقديراته  ال ا  لفهمه  متروكا   الأمر
 فدي الطدوارئ  قسد  إلد  مدرة  ا  نقلد  تد  قدد أند  الصد  الأشد ا  أحدد أفداد التشداورية  اللقدا ا  إحدى وفي
 إلا والممرضدين  للأطبدا  بد  يشدعر مدا شدرح وحداول شدديدة آلا  مدن يعداني كدان حيدث المستشفيا   إحدى
 .(206)الأل  موضوع أو بموضع ع قة ل  ليس دوا    وأعطو  سريريا   بفحص  وقاموا  ل  تجاهلوا أنه 

 علد  ليسد  الإعاقدة  و   للأشد ا  الطوارئ  وحالا  الأولية الإسعافا  عل  التدري  أن والواقع
 الطدوارئ  و ددما  الإسدعا  مجدال فدي العاملدة الأ درى  الجهدا  مدن أ  ولا المددني  الددفاع مديريدة أجندة
  لد  ومدع  (207)ونشداطا  و درامج سياسا  من لنفس  الأعل  المجلس  طّ  ما ضمن ليس  بعد من وهي
 للأشد ا  الأولية الإسعافا  حول دورة بتنظي  مؤ را   قا   قد الأعل  المجلس أن إل  الإشارة تجدر فإن 
 أنهددا إلا إيجابيتهددا  علدد  والنشدداطا  المبددادرا  تلدد  مثدد  أمددر مددن يكددن ومهمددا. (208)السددمعية الإعاقددة  و  

 ليسدد  الإعاقددة   و   للأشدد ا  ال طددورة وتلدد  الحجدد  هدد ا بمثدد  و دددما  موضددوعا  أن حقيقددة تعكددس
 .شاكلها وما والكوارث بالطوارئ  ال اصة الوطنية وال ط  الاستراتيجيا  منظومة من جز ا  

                                                           
 .12/1/2011 المدني  الدفاع مديرية والطوارئ  ا عالإس مديرية مدير المجالي  سامر العقيد مع مقابلة( 205)
 المستشددددفيا  فددددي المعقولددددة التيسددددرية الترتيبددددا  غيددددا  حددددول السددددمعية  الإعاقددددة  و   مددددن شدددد   عارضددددة  توفيدددد  محمددددد السدددديد مددددع مقابلددددة( 206)

16/7/2011. 
(207 )http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 
(208 )http://www.hcd.gov.jo/index.htm. 
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 المتحددددة الأمددد  مفوضدددية فدددإن الأردن  فدددي المتواجددددين يننييالفلسدددط غيدددر ال جئدددين ي ددد  وفيمدددا
 هد   حدول تفداه  مد كرة إبدرا  عقد   1998 سدنة مند  وقضداياه  أوضداعه  متابعدة تتدول  ال جئدين لشؤون 
 وتنفيدد  المحليددة  الجهددا  بعدد  مددع شددراكة اتفاقيددا  إبددرا  للمفوضددية تتددي  الأردنيددة  الحكومددة مددع المسددألة
 .(209)ل جئين الأساسية ال دما  بع  وتقدي  برامج

 ينيالعدراق ال جئين عدد فإن  (210)عمان في المفوضية مكت  مع الفري  أجراها التي للمقابلة ووفقا  
 مددددن ومعظمهدددد  الإعاقددددة   و   مددددن لاجئددددا   895 مددددنه  لاجددددئ  30000 يبلدددد  المفوضددددية لدددددى المسددددجلين
 لهدددؤلا  المسدددتقر غيدددر القدددانوني الوضدددع أن إلددد   اتهدددا المقابلدددة وتشدددير. الحركيدددة الإعاقدددة  و   الأشددد ا 
 للأشدد ا  المقدمددة المت صصددة ال دددما  عددن بعيدددا   والتهمديش  الإقصددا  مددن حالددة فددي يجعلهدد  ال جئدين

 ال ددما  إلد  ال هنيدة الإعاقدة  و   ال جئدين وصدول لتيسير محاولة وفي. ال جئين غير من الإعاقة  و  
 التنميدة وزارة مدع اتفاقيدة إبدرا  إلد  الأردن فدي ال جئدين لمفوضدية ممديالأُ  المكتد  يسع  للآ رين  المتاحة

 تقدددد  التدددي الفكريدددة  للتر يدددة المندددار بمراكدددز بالالتحدددا  ال هنيدددة الإعاقدددة  و   للأطفدددال للسدددماح الاجتماعيدددة 
 . والمتوسطة البسيطة ال هنية الإعاقة  و   للأطفال ورعائية تعليمية  دما 

 التأهيددد  مركدددز مدددع تفددداه  مددد كرة إبدددرا  إلددد  أيضدددا   المفوضدددية  مكتددد  يسدددع  نفسددد   الاتجدددا  وفدددي
 مكتدددد  فددددإن المجمدددد   وفددددي والسددددمعية  الحركيددددة الإعاقددددة  و   ل جئددددين تدريبيددددة فددددر  لضددددمان المهنددددي

 علد  تقتصدر المتاحدة موارد  حدود في الإعاقة   و   ل جئين جدا   بسيطة عينية مساعدا  يقد  المفوضية
 تبلد  شهرية مالية مساعدة إل  بالإضافة والعكازا   المتحركة الكراسي) المساندة والأدوا  المعينا  بع 
 يقددر حيدث الأردن  فدي المعيشدة وغد   الأسدعار مسدتوى  بارتفداع مقارنة   جدا   زهيد مبل  وهو دنانير  110
 بهددا تقددو  التددي وال دددما  المسدداعي هدد   أمددر مددن يكددن ومهمددا. (211)دينددارا   392بددد فيهددا المطلدد  الفقددر  دد 

 ممدنهج  عمد  و رندامج اسدتراتيجية لرؤيدة تؤسدس لا مبدادرا  مجدرد تظد  فأنهدا ال جئين  مفوضية وتقدمها
 الدولية المواثي  في عليها المنصو  حقوقه  من الأدن  الحد والمناط  البلدان م تلف من ل جئين يكف 
 .إليها الإشارة سبق  التي ال جئين بأوضاع ال اصة الاتفاقية  ل  في بما الإنسان  لحقو  

                                                           
(209 )nhcr.org/refworld/type,MULTILATERALTREATY,,JOR,3ae6b3a124,0.htmlhttp:http://www.u 

//www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486566. 
 .24/1/2011 الأردن ال جئين  لشؤون  السامية المفوضية الاجتماعية  ال دما  قس  موظفة  ليفة  نادية مع مقابلة( 210)
 .24/1/2011 الأردن ال جئين  لشؤون  السامية المفوضية الاجتماعية  ال دما  قس  موظفة  ليفة  نادية الأستا ة مع مقابلة (211)
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 وكالددة شددؤونها وتدنظ  تددديرها م يمددا  10 علد  فيتوزعددون  الأردن  فددي نيون يالفلسدط ال جئددون  أمدا
 والتعليميددة الصددحية ال دددما  مددن جملددة تقددد  حيددث  (212)(الأنددوروا) نيينيالفلسددط ال جئددين وتشددغي  إغاثددة

 مدن الم يمدا   تلد  فدي البيئيدة التهيئة لأشكال وكام  تا  غيا   وي ح . للجمهور المحدودة والمجتمعية
 هد   بعد  إلد  الفريد  بهدا قدا  التدي الميدانية الزيارا  لنتائج وفقا   المتاحة  وال دما  العامة المراف  حيث

 نيينيالفلسدط ال جئدين م يمدا  فدي الأندوروا وتنفد . (213)الأندوروا مدع أجراهدا التدي للمقابلة ووفقا   الم يما  
 التدي المجتمعدي التأهيد  بدرامج  لد  فدي بمدا والتأهيليدة  والتعليمية الصحية البرامج من مجموعة الأردن في
 الطبيعدي الع ج  دما  حول يتمحور معظمها الإعاقة   و   للأش ا  محدودة  دما    لها من يُقد 

 ومعرفيدددة بشدددرية مدددوارد مدددن متددداح هدددو مدددا حددددود فدددي ال اصدددة  والتر يدددة الإعاقدددا  عدددن المبكدددر والكشدددف
 .(214)ومالية

  و   مدن نيينيالفلسدط ال جئدين بعد  مدع الفريد  أجراهدا التدي والمقاب    الحالة دراسا  وتعكس
 ووضدعية والجنسدية الإعاقدة أسداس علد  لد   يتعرضدون  الد   والتمييدز والإقصا  الصعوبا  مدى الإعاقة 
 العليدددا الجامعيدددة دراسدددات  اسدددتكمال مدددن البصدددرية الإعاقدددة  و   مدددن الأشددد ا  أحدددد يدددتمكن لددد  إ  اللجدددو  
 الدب د مغدادرة إلد  اضدطر  ممدا الصدغر  مند  بلددا   غيرهدا يعدر  ولد  فيهدا ونشدأ ولدد التدي الأردن في والعم 
 والشددي . (215)الجنسددية أردنيتددي لسدديدتين وزوج ابددن أندد  مددن الددرغ  علدد  العر يددة  الدددول إحدددى فددي والعمدد 
 اللجدو  وضدعية نتيجدة العمد  مدن تدتمكن لد  التدي الجسددية الإعاقة  وا  من الفتيا  إحدى مع تكرر نفس 

 جمدة عوائد  جابهدا البصدرية الإعاقدة  و   مدن وشقيقة لشقي  حدث قد نفس  والأمر  (216)والجنس والإعاقة
 .(217)والإعاقة اللجو  وضعية نتيجة عم  فرصة عن والبحث التعلي  مرحلة أثنا 

                                                           
(212 )http://www.unrwa.org. 
 .6/10/2010 الأردن / عمان الأنوروا  الإعاقة  برامج مديرة حسين  منار الأستا ة مع مقابلة (213)
(214 )http://www.unrwa.org/atemplate.php?id=116 .م دددي  فدددي للمعدددوقين المجتمعدددي التأهيددد  مركدددز مدددديرة مراشددددة  إكدددرا  مدددع مقابلدددة 

 .5/9/2011 الأنوروا  إر د 
 .11/1/2011 الأردنية  الجنسية يحملون  لا ال ين غزة لاجئي من الإعاقة  و   الأش ا  ظرو  حول الشافعي  ياسر حالة دراسة( 215)
 ومقددددمي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  جمعيدددا  عدددن وممثلدددين وناشدددطة ناشدددطا   250 مدددع الموسدددع الحدددوار   اللقدددا  فدددي عرضددد  التدددي ياسدددمين حالدددة (216)

 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة مستشارة زيارة هامش عل  ال دما  
 .27/9/2010 الأردنية  الجنسية يحم ن لا البصرية الإعاقة  و   من ش صان جروان  وأسما  جروان العزيز عبد حالة  دراسة (217)

http://www.unrwa.org/atemplate.php?id=116
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 علدددد  نيينيالفلسددددط ال جئددددين مددددن الإعاقددددة  وو الأشدددد ا  يواجهدددد  الدددد   والإقصددددا  التمييددددز يقتصددددر ولا 
 إن حيدددث  (218)التأهيددد  وا عدددادة والتأهيددد  الصدددحة مجدددالا  ليطدددال يمتدددد إنددد  بددد  والعمددد   التعلدددي  مجدددالا 
 وجوازا  وثائ  يحملون  ممن ال صو  وج  عل  الغر ية والضفة غزة قطاع ولاجئي عا   بوج  ال جئين

 المتاحدة ال ددما  إل  الوصول عليه  يتع ر المنصف غير الغام  القانوني وضعه  وبحك  مؤقتة  سفر
 التدددي المتحددددة  للأمددد  ال جئدددين مفوضدددية و ددددما  بدددرامج مدددن الاسدددتفادة بإمكدددانه  لددديس أنددد  كمدددا للجميدددع 
 وكالدة هدو لهدؤلا  الوحيدد فالمنفد   (219)الأردن فدي نيينيالفلسدط غيدر ال جئدين أوضداع بمتابعدة فق  ت ت 
 تعيدد  وماليددة فنيددة وتحددديا  صددعوبا  مددن تعدداني التددي  (الأنددوروا) نيينيالفلسددط ال جئددين وتشددغي  غددوث
 عدا   بوجد  نيينيالفلسدط ال جئدين م يمدا  لسدكان المقدمدة ال ددما  وكد  نوعيدة علد  سدلبا   وتدؤثر عملها 

 .(220)ال صو  وج  عل  منه  الإعاقة  و   وللأش ا 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 مديريدة عدن الصدادرة والكدوارث الطدوارئ  بحدالا  ال اصة والبرامج وال ط  الاستراتيجيا  تضمين .1
  و   للأش ا  والإ    والإسعا  بالإنقا   اصة تدابير وغيرها المسلحة والقوا  المدني الدفاع

 التيسيرية  والترتيبا  بالتهيئة ال اصة الدولية المعايير فيها تراع  الإعاقة 

 ريةومدي عمان وأمانة المهندسين ونقابة الأشغال وزارة عن الصادرة الم تلفة البنا  كودا  تضمين .2
 الإعاقة   و   للأش ا  والس مة التهيئة درجا  أقص  تكف  وضواب  معايير المدني الدفاع

 الرسمية  الجريدة في ونشرها ال جئين بأوضاع ال اصة الاتفاقية عل  الأردنية الحكومة مصادقة .3

 يحقددد  بمدددا مؤقتدددة  سدددفر وجدددوازا  وثدددائ  يحملدددون  ممدددن نيينيالفلسدددط ال جئدددين أوضددداع مراجعدددة .4
 .للجميع المتاحة ال دما  إل  الوصول في له  الفر  وتكافؤ المساواة

                                                           
 .6/9/2010 الصحة  وزارة في صحي تأمين عل  ال جئين من الإعاقة  و   حصول عد  حول مندي   أبو مراد حالة  دراسة( 218)
(219 )bin/texis/vtx/page?page=49e486566-http://www.unhcr.org/cgi .ال ددددما  قسددد  موظفددة  ليفدددة  ناديدددة الأسددتا ة مدددع مقابلددة 

 .24/1/2011 الأردن ال جئين  لشؤون  السامية المفوضية الاجتماعية 
(220 )http://www.unrwa.org .6/10/2010 الأردن  الأنوروا  الإعاقة  برامج مديرة حسين  منار الأستا ة مع مقابلة. 

http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486566
http://www.unrwa.org/
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 العملية الممارسات صعيد على: 

 التيسددديرية والترتيبدددا  البيئيدددة بالتهيئدددة ال اصدددة والبشدددرية التقنيدددة للمتطلبدددا  إرشددداد  دليددد  وضدددع .1
 والتشددداور بالمشددداركة التوعويدددة  والحمددد   والنشدددرا  والإنقدددا  الطدددوارئ  ل ددددما  العدددا  والتصدددمي 
 ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  مع الوثي 

 علدد  والأسددر  الأطفددال فدديه  بمددا الإعاقددة   و   للأشدد ا  ممنهجددة تدريبيددة بددرامج وتنفيدد  تصددمي  .2
 والكوارث  الطوارئ  حالا  في التصر  وكيفية والإنقا  الأولي الإسعا  طر  

 أشدددكال وم تلدددف الإشدددارة  لغدددة علددد  والإنقدددا  الإسدددعا  لطدددواق  مت صصدددة تدريبيدددة بدددرامج تنظدددي  .3
 والإنقدددا  الطدددوارئ  حدددالا  فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مدددع الفعدددال للتواصددد  التيسددديرية الترتيبدددا 
 والإ    

 علدد  المت صصددة والوطنيددة الدوليددة والهيئددا  الحكومددة لحددث تأييددد وكسدد  مدافعددة حمدد   تنظددي  .4
 متكافئدا   وصدولا   لهد  يكفد  ممدا مدنه   الإعاقدة  و    صوصدا   الأردن فدي ال جئدين أوضاع مراجعة
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  للجميع  المتاحة الأساسية ال دما  إل  ومتساويا  
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 الآخرين مع المساواة من أساس على القانون  أمام الإعاقة ذوي  بالأشخاص الاعتراف(: 12) المادة

   والسياسات التشريعي الواقع تحليل

  اصددا   تفسدديرا   أو تحفظددا   أبددد  التددي الأطددرا  الدددول بددين مددن يكددن لدد  الأردن أن مددن الددرغ  علدد  
 إلا القانونيدة  بالأهليدة المتعل  المادة ه   من الثانية الفقرة ن   صوصا   الاتفاقية  من( 12) المادة حول
  و   الأشددد ا  حددد  ضدددد التمييدددز مدددن  طيدددرة   أنماطدددا   تكدددرّس الأردنيدددة الوطنيدددة التشدددريعا  منظومدددة أن

 أفضد  ممدا الآ درين  مع المساواة من أساس عل  وممارستها  الكاملة القانونية بالأهلية التمتع في الإعاقة
 حقدوقه  ممارسدة مدن كدام    حرماندا   الإعاقدة  و   الأشد ا  حرمان إل  الأحوال بع  وفي ب  تقييد  إل 

 .سوا  حد عل  والمدنية والسياسية الاقتصادية

 المدادة فدإن الصددد  هد ا فدي الأردندي المشدرع يتبناها التي التشريعية الفلسفة باستج   بدأنا ما وا  ا
 الجديدد الش صدية الأحدوال قانون  من( 204) والمادة  (221)1976 لسنة 43 رق  المدني القانون  من( 44)

 التمييددز فاقددد كددان مددن المدنيددة حقوقدد  لمباشددرة أهدد    يكددون  لا" أندد  علدد  تنصددان  (222)2010 لسددنة 36 رقدد 
 ". جنون  أو عت  أو السن في لصغر

 الإعاقددة   و   الأشدد ا  مددع التعدداطي فددي العامددة القاعدددة تضددع التددي النصددو  هدد   أن والواقددع
 أو ال صدو   وجد  علد  النفسدية الإعاقدة  و   والأشد ا  ال هنية  الإعاقة  و   والأش ا  عا   بوج 
 التمييددز درجددا  أقصدد  علدد  تنطددو   إنمددا  "العقليددة" بالإعاقددة القددانون  فقدد  فددي  تسددميت  علدد  اصددطل  مددا

 مسبقة  افتراضية فلسفة عل  قائمة نمطية صور مرجعها منصفة  غير عامة أحكا  عل  المبني والإقصا 
  و   والأشدددد ا  النفسددددية الإعاقددددة  و   للأشدددد ا  القانونيددددة بالش صددددية ابتدددددا    الاعتددددرا  بعددددد  تقضددددي
 . ال هنية الإعاقة

 لممارسدددة أهددد  ليسدددوا" الأشددد ا  هدددؤلا  بدددأن المشدددرع يصدددرح أن وتسدددوي  تفسدددير يمكدددن كيدددف إ 
 يوضددح  لمددا تبعددا   الأبويددة  والرعايدة للوصدداية ال اضددع الصددغير الطفدد  منزلدة إيدداه  مُنددزِّلا    "المدنيددة الحقدو  
 مددن( 128) المددادة نصددا  لدد  ومددن الم تلفددة  القددوانين فددي موضددع غيددر فددي تأكيددد  ويعدداود نفسدد  المشددرع

                                                           
(221 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976. 
(222 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010
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 بدددأن قضدددتا حيدددث سدددابقا   إليهمدددا المشدددار الش صدددية الأحدددوال قدددانون  مدددن( 212) والمدددادة المددددني القدددانون 
 وأن عمدددر   مدددن السدددابعة يبلددد  لددد  الددد   أ  المميدددز  غيدددر الصدددبي حكددد  فدددي هدددو" مطبقدددا   جنوندددا   المجندددون "

 عشرة؟ ال امسة يبل  ول  عمر  من السابعة بل  ال   أ  المميز  الصبي حك  في هو" المعتو " الش  

 الأشد ا  وحرمدان القانونيدة الأهليدة ضواب  تحديد في العامة القاعدة بوصف  التوج  ه ا مث  إن
 م الفتدد  عددن فضدد    الدوليددة  الشددرعة لنصددو  م الفدا   بحدد   يعددد  وممارسددتها  بهددا تمددتعه  تقييددد أو منهدا 

 الواضدددحة الم الفدددة عدددن فضددد     (1 مدددادة) منهدددا والغدددر ( 3 مدددادة) ل تفاقيدددة العامدددة للمبدددادئ الصدددريحة
 .الاتفاقية من 12 المادة من الثانية الفقرة لأحكا 

 القدانون  فدي المشدرع يسدوقها التدي التعريفدا  وضدوح عدد  الصددد  هد ا في تعقيدا   الأمر يزيد ومما
 عدوار  مدن وغيرهدا" والسدف  والعت  الجنون " لمفهو  سابقا   إليهما المشار الش صية الأحوال وقانون  المدني
 فددي الددواردة التعريفددا  فددي المتبندد  المعيددار إن إ . القددانونين هدد ين فددي عليهددا المنصددو  القانونيددة الأهليددة
 تددا     بوصدفها عاقة للإ الشام  المفهو  الاعتبار في تأ   واضحة  ضواب  إل  يستند لا القانونين ه ين
 دورا   المعقولدة التيسديرية الترتيبدا  نق  فيها يلع  واجتماعية  وسلوكية بيئية وعوائ  ش صية عوام  بين

 . وتكريسها الإعاقة حالة نشأة في أساسيا  

 إ   (206) مادتدد  فددي  "الغفلددة و و والسددفي  المعتددو " مددن كدد  الش صددية الأحددوال قددانون  عددرّ  فقددد
 السفي . فاسدا وتدبير  م تلطا وك م  قلي  فهم  يكون  بحيث شعور  ا ت  ال   هو المعتو " أنّ  عل  ن 
 لمدددا   فدددا   بالإسدددرا  ويتلفهدددا أموالددد  ويضددديع نفقاتددد   فدددي ويبددد ر موضدددع   غيدددر فدددي مالددد  ينفددد  الددد   هدددو

 ". في  لبل  المعام   في فيغبن النافعة التصرفا  إل  يهتد  لا ال   هو الغفلة  و. والعق  الشرع يقتضي 

 وغيددر مرفوضددة تمييزيددة مصددطلحا  تسددت د  أنهددا عددن فضدد     "التعريفددا " هدد   أن واضدد  ولعلدد 
 عدار  بكد  المقصدود عنددها ينضدب  محدددة معايير تقدّ  لا ونصوصها  ولغتها الاتفاقية روح مع متوافقة
 معيدار هدو ومدا ؟"الغفلدة  و" تعريدف فدي" بالبل " مث  المقصود فما عليها  المنصو  الأهلية عوار  من
 الشددرع  يقرهددا لا أمددور علدد  مددث   مالدد   أنفدد  مددن فهدد  ؟"السددفي " تعريددف فددي" والعقدد  الشددرع يقتضددي  مددا"

 تعددد أمددور وهددي– ر ويددة  بفوائددد والاقتددرا  الإقددرا  أو" ال يددر   اليانصددي " بددأورا  يسددم  مددا و يددع كشددرا 
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 يسدتوج " سدفيها  " القانون  حك  في يعد  (223)الأردنية الإفتا  دائرة عن الصادرة للفتاوى  وفقا   -شرعا   محرمة
 و يددع لإصدددار وتنظيمدد  القددانون  اعتددرا  فهدد  إ ن  يمكددن  فكيددف  "نعدد " الإجابددة كاندد  إ ا عليدد ؟ الحجددر

قددرار   "ال يددر   اليانصددي " وفددرز سددح  وعمليددا   وكدد ل  الأورا   هدد   ويشددترون  يبيعددون  مددن تصددرفا  وا 
 أحكدا  مدع متماشدية بالضدرورة ليسد  مجدالا  فدي أمدواله  وينفقدون  الر ويدة بالفوائدد يتعداملون  من مع الأمر
 وفددي. الشددرعية الفتدداوى  بإصدددار رسددميا   الم ولددة الأردنيددة الإفتددا  دائددرة عددن الصددادرة للفتدداوى  وفقددا   الشددرع 
 علد  يعتمدد الد   المعيدار هد ا مثد  تحديدد يمكدن وكيدف ؟"العقد  يقتضدي  مدا" ضداب  تدرا  مدا نفسد   الاتجا 
   المتبناة؟ والمبادئ والقي  للثقافة تبعا   آ ر إل  ش   من ت تلف محضة ش صية تقديرا 

 مددا شدد   بددأن يُحكدد    لهددا مددن التددي والضددواب  الأسددس تكددون  أن عسدداها مددا أ ددرى  جهددة ومددن
 مدن يُعدد فهد  أعد  ؟ المد كورة المادة ن  في جا  كما" المعتو " تعريف في  "الك   وم تل  التدبير فاسد"

 بأند  مدا تصدر  علد  الحكد  آليدة هدي مدا ثد  الدن ؟ هد ا علديه  ينطب  ممن مث   نطقية  إعاقة لدي  كان
  ؟"التدبير بفساد" يتس 

 والآرا  المفدداهي  لإنددزال واسددعا   مددد     بحدد   تعددد  المنضددبطة  غيددر العامددة التعريفددا  هدد   مثد  إن
 إبطدال أو إلغدا  أو تقييدد فدي محتمد  لتعسدف مصدراعي  عل  البا  يفت  مما الأفراد  أهلية عل  الش صية
 المنظور مرجع  واضحا   تمييزا   يكرّس ال   الأمر الم تلفة  الإعاقا   و   من للأش ا  القانونية الأهلية
 حدددالا  بوصدددفه  الإعاقدددة   و   الأشددد ا  مدددع التعامددد    لددد  مدددن يدددت  الددد   الوصدددائي  الرعدددائي الطبدددي
 عنهدا التعبيدر فدي وحقهد  بدإرادته  تعتدر  التي القانونية بالش صية يتمتعون  أش اصا   بوصفه  لا مرضية 
 . الم ئمة بالوسائ 

 للأشدد ا  القانونيددة بالأهليددة يتعلدد  مددا فددي الفهدد  سددو  فددي السددر كلمددة هددي الأ يددرة  النقطددة وهدد  
 وجددد  علددد  ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   والأشددد ا  عدددا   بوجددد  الإعاقدددة  و  

 عددن التعبيددر أنمددا  وا ددت   بتعدددد والتنفي يددة القضددائية والجهددا  المشددرع إحاطددة عددد  إن إ . ال صددو 
 تلدد  كندد  علدد  الوقددو  الحددالا  بعدد  فددي  الجهددا  تلدد  اسددتطاعة عددد  ثدد  ومددن الشدد    إرادة مكنددون 
 القانونيدة بالش صدية الاعتدرا  مندا  بوصدفها القانونيدة  الأهليدة بدين ال لد  في الرئيس السب  يُعد الإرادة 

                                                           
(223 )http://www.aliftaa.jo/index.php/ar/fatwa/show/id/1303. 

http://www.aliftaa.jo/index.php/ar/mofteeWord/show/id/10. 

http://www.aliftaa.jo/index.php/ar/fatwa/show/id/1303
http://www.aliftaa.jo/index.php/ar/mofteeWord/show/id/10
http://www.aliftaa.jo/index.php/ar/mofteeWord/show/id/10
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 والقضدا  المشدرع دفع مما وا ت فها  عنها التعبير وسائ  وتعدد الأهلية تل  ممارسة أسالي  و ين للأفراد 
 بالأهليدددة ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  تمتدددع إنكدددار إلددد  الأردن فدددي

 .المحدودة الاستثنا ا  بع  علي  ترد قد عاما   أص     ل  بوصف القانونية 

 أهليددته  إنكدار عدن النداج  الإعاقدة  و   الأشد ا  لحقددو   المقيّدد الأثدر عدن الحدديث معدر  وفدي
 مجموعدة استعرا  يمكن فإن  والتصر   بالأدا  المتعل  شقّها في  صوصا   منها  الانتقا  أو القانونية

 مدا علد  تأسيسا   الآ رين  مع المساواة من أساس عل  الحقو   بع  ممارسة من والحد التمييز صور من
 أو الدبط ن الإعاقة  و   الأش ا  عن الصادرة التصرفا  في العامة القاعدة تجع  نصو  من أوردنا 
 .للإبطال القابلية

دارة القانونيدددة بالتصدددرفا  والقيدددا  الملكيدددة حددد  مجدددال ففدددي بدددرا  الماليدددة الشدددؤون  وا   تبددددو العقدددود  وا 
 العدددل كاتدد  قددانون  ونصددو  سددابقا   إليهددا المشددار الش صددية  الأحددوال وقددانون  المدددني القددانون  نصددو 
 مدددن أسددداس علددد  التصدددرفا  هددد   ممارسدددة فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حريدددة تقييدددد علددد  الدلالدددة قاطعدددة
 حقدو   مدن عند  يتفدرع ومدا الحد  أصد  مدن الحرمدان حد إل  يص  ال   التقييد  ل  الآ رين  مع المساواة
 . أ رى  وحريا 

 علد   (211) المدادة فدي الش صدية الأحدوال وقدانون ( 127) مادتد  فدي المددني  القدانون  ند  فقدد
 وترفددع المحكمددة عليهمددا فددتحك  الغفلددة و و السددفي  أمددا. لدد اته  محجددورون  والمعتددو  والمجنددون  الصددغير" أن

 تجددا  التمييزيددة  فلسددفت  يؤكددد إ ن  فالمشددرع ". القددانون  فددي المقددررة والإجددرا ا  للقواعددد وفقددا   عنهمددا الحجددر
 للقيدا  أهد  ليسدوا أشد ا  أنهد  بتقريدر  ال هنيدة  الإعاقدة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا 
 حالددة كدد  فددي العددين نصدد  وضددع  المحكمددة علدد  يجدد  عامددا   أصدد     لدد  بوصددف القانونيددة  بالتصددرفا 

 الفلسفة له   أعم  تفصي  وفي.  هنية أو نفسية إعاقة  ا ش صا   أطرافها أحد يكون  ما  قضية لها  تعر 
نكدار تقييدد فدي عليد  المُصَدم   قصدد  عدن المشرع يعبّر التشريعية   الإعاقدة   و   للأشد ا  الأدا  أهليدة وا 

 من( 128) المادة  في يقرر حيث والش صية  المالية شؤونه  بإدارة والقيا  العقود إبرا  من تمكينه  وعد 
. المميددز الصددغير حكدد  فددي هددو المعتددو " أن الش صددية الأحددوال قددانون  مددن( 212) والمددادة المدددني القددانون 
 إفاقتد  حدال فدي فتصدرفات  المطبد  غيدر المجندون  أمدا المميدز  غير الصغير حك  في هو المطب  المجنون 
 ".وصيا   أو وليا   كان سوا  يمثل  من ناقصها أو الأهلية فاقد شؤون  يتول . العاق  كتصر 
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 المدنيدددة الحقدددو   مجدددال فدددي الأردنددي المشدددرع يتبناهدددا التدددي التمييزيددة التقييديدددة الفلسدددفة تقتصدددر ولدد 
 هدد   إن بدد  ال هنيددة  الإعاقددة  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  الش صددية والأحددوال
 هدددو كمدددا وصدددريحة  واضدددحة بنصدددو  الأ دددرى  الإعاقدددا   و   مدددن الأشددد ا  بوضدددوح  تطدددال  الفلسدددفة
 للتصددرفا  والعمليددة الإجرائيددة الجواندد  يددنظ  الدد    1951 لسددنة 74 رقدد  العدددل كاتدد  قددانون  فددي الحددال

 المددادة تبدديّن والإقصددا   التمييددز درجددا  أقصدد  فيدد  تتجلدد  ندد  ففددي. وغيرهددا والتجاريددة المدنيددة القانونيددة
 والأشد ا  البصدرية الإعاقدة  و   والأشد ا  النفسدية الإعاقدة  و   الأشد ا  أن لقانون ا ه ا من( 17)

 ينظمد  ممدا وغيرهدا  التجارية أو المدنية المعام   من أ  عل  للشهادة أه    ليسوا  السمعية الإعاقة  و  
  و   بهويدة عدالمين وعداقلين راشددين الشدهود يكدون  أن"...  علد  المادة ه   نص  فقد العدل  كات  قانون 

 .(224)..."أ رس أو أعم  بينه  يكون  لا وأن الع قة 

 العملية الممارسات

 الإجرائية  المجالا  في شهودا   بوصفه  الإعاقة   و   للأش ا  المشرع نظرة هي ه   كان  إ ا
  وو الأشد اُ   يجابد  التدي الأساسدية والحريدا  الحقدو   ممارسدة مجال في الحال واقع يكون  أن عسا  فما

 الباحث عن فض    المت ص   غير المراق  ي طئها لا التمييز من م تلفة وصورا   انتهاكا  فيها الإعاقة
 فإند  والائتمدان  البنكيدة ال ددما  إلد  الوصدول فدي الحد  مجدال ففدي. الإنسدان حقدو   قضايا في والمتعم 

 حسدابا  فدت  فدي حقهد  ممارسدة فيهدا يحداولون  مدرة كد  في الإعاقة  و   الأش ا   صوصية انتها  يت 
    الشدد   بأهليددة تعتدر  لا الأردن فددي التجاريدة البنددو  إن حيددث فيهدا  الإيددداع أو منهدا والسددح  بنكيدة
 يريدد مرة ك  في  كرين شاهدين يحضر ل  ما ال دما   ه   إل  والوصول الاستفادة في البصرية الإعاقة
 تفاصدددي  علددد  بدددالاط ع يقومدددان الشددداهدان وهددد ان ال دددا   حسددداب  فدددي الإيدددداع أو بالسدددح  القيدددا  فيهدددا

 جددرى  ومددا البنكيددة حسددابات  تفاصددي  أد  علدد  الاطدد ع ثدد  ومددن الشدد    بهددا يقددو  التددي البنكيددة العمليددة
 الأردن  في المركز   للبن  القانونية الدائرة في المسؤولين مع مقابلة وفي. دورية عمليا  من عليها ويجر  
 فدي المصرفية السرِّية أحكا  ال صو  وج  وعل  القانون  أحكا  بتطبي  ملزمة التجارية البنو  بأن   أفادوا
 البنددد  عدددن صدددادرة تعليمدددا  توجدددد لا فإنددد  نفسددد  الوقددد  وفدددي  225 2000 لسدددنة 28 رقددد  البندددو  قدددانون 

                                                           
(224)r=1951&no=74http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?yea 

225 http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2000&no=28 
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  (226)الائتمدان و ددما  البنكيدة ال ددما  مجدال فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  مع بالتعام   اصة المركز  
 قدانون  نصدو  إلد  استنادا   جانبها  من  ا  باجتهاد تتصر  البنو  ه    أن   الواض  من فإن  هنا من

 فدي المسؤولين مع الفري  أجراها أ رى  مقابلة وفي. إليهما الإشارة سبق  التي المدني والقانون  العدل كات 
 هددو البندد  بدد  يقددو  مددا أن أوضددحوا الأردن  فددي الكبددرى  التجاريددة البنددو  إحدددى فددي البنكيددة العمليددا  دائددرة
 أن مدن بدد لا حيدث  "البند  مدع المتعامد  الإعاقدة    والش   البن  حماية" من  الغر  احتراز   إجرا 
 مددن محتمدد  ادعددا  لأ  در ا   و لدد  الشدد    إرادة يطدداب  بتدويندد  الموظددف قددا  مددا بددأن ش صددان يشددهد

 رئدديس عرضددها التددي الش صددية  التجددار  إحدددى وتشددير. (227)غبندد  أو عليدد  التدددليس تدد  قددد بأندد  الشدد  
 مديندة فدي المعنيدين عل  التقرير ه ا مسودة لعر  التشاور   اللقا  أثنا  الص  الأش ا  جمعيا  إحدى
 بنكددي حسددا  فددت  أراد حينمددا بتوقيعدد   الاعتددرا  رفضددوا قددد التجاريددة البنددو  أحددد مددوظفي أن إلدد  عمددان 
 ك  في شاهدين اصطحا  علي  واشترطوا والكتابة  بالقرا ة إلمام  من الرغ  عل  بتبصيم  وقاموا باسم  
 التوجددد  هددد ا مثددد  عليددد  ينطدددو   مدددا ي فددد  ولا. (228)ال دددا  حسددداب  علددد  حركدددة أ  إجدددرا  فيهدددا يريدددد مدددرة

 لحقه  واض  انتها  من السمعية الإعاقة  و   والأش ا  البصرية الإعاقة  و   الأش ا  مع والتعاطي
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  القانونية  بالأهلية والتمتع والاستق لية ال صوصية في

 الأشد ا  تمدن  لا التجاريدة البندو  معظد  فدإن  اتها  والتبريرا  للحجج ووفقا   نفس   الاتجا  وفي
 النداط   البند   ددما  علد  تشدتم  التي ال اتية بال دما  يسم  بما والانتفاع الوصول ح  الإعاقة  و  

 هدد   أن" بدددعوى  و لدد  الإنترندد    دد ل مددن الش صددي بالرصدديد الددتحك  و دمددة الآلددي  الصددرّا  و دمددة
 الاسدتفادة يريدد مدرة كد  فدي بإد الهدا ويقدو  المسدتفيد بهدا يحدتف  أن يج  سرية أرقا  عل  تحتو   ال دما 

 يدددت  أن أو الأرقدددا  هددد   مدددنه  تُسدددر   لأن عرضدددة هددد  البصدددرية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  وأن ال دمدددة  مدددن
 .(229)"آ ر ش   من عليها الاط ع

 القدرار وأصدحا  السياسدا  واضدعو ات  ها نمطية   صورا   بوضوح  يعكس  التوج  ه ا أن ري  ولا
 مدع المسداواة مدن أسداس علد  الائتمدان  دما  من الإعاقة  و   الأش ا  لإقصا  أساسا   المال سو   في

                                                           
 .6/2/2011 المركز   البن  التنفي    المدير مساعد عباد   غال  السيد مقابلة (226)
 .23/2/2010 عمان  العر ي  البن  إدارة مع مقابلة (227)
 .عمان في 16/7/2011 بتاري  المنعقد الوس   لإقلي  التشاور   اللقا  للص   الأردني التضامن جمعية رئيس نافع  علي السيد (228)
 .23/2/2010 عمان  العر ي  البن  إدارة مع مقابلة (229)
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 ونشدر لترسدي  ملحدة   حاجدة   يعكدس التوجد  هد ا أن كما مسو   غير ممنهجا   تمييزا   ضده  والتمييز الآ رين
 واللدد ين الثانيدة  مادتهدا فدي الاتفاقيدة أوردتهمدا لدد ينال العدا  والتصدمي  المعقولدة يريةالتيسد الترتيبدا  مفهدومي
 إلد  للوصدول م ئمدة أشدكالا   السدمعية الإعاقدة  و   والأشد ا  البصدرية الإعاقدة  و   للأشد ا   يوفران
 والإشدددارا  بريددد  وطريقدددة الناطقدددة البدددرامج  ددد ل مدددن تدددامتين  و صوصدددية باسدددتق لية الائتمدددان  ددددما 
 كلد   لد  بوصدف الاتفاقيدة  فدي علي  منصو  هو مما التهيئة  أشكال من وغيرها الإشارة بلغة الإرشادية

 اللددد ان الفدددر  وتكدددافؤ المسددداواة مبددددآ معددد  يتحقددد  نحدددو علددد  والحريدددا   الحقدددو   ممارسدددة مسدددتلزما  مددن
 .الثالثة مادتها في الاتفاقية عليهما نص 

 انتقصدد   قددد المتعاقبددة الانت ابددا  قددوانين أن ي حدد  فإندد  السياسددية  الحقددو   ممارسددة مجددال وفددي
 .سوا  حد عل  الترش  أو الاقتراع ممارسة في الإعاقة  و   الأش ا  ح  وقيّد  واض   بشك 

 لمجلددس الانت ددا  قددانون  مددن( ج) فقددرة( 3) المددادة نصدد  الاقتددراع  فددي الحدد  ممارسددة مجددال ففددي
 ل اتد  عليد  محجدورا   كدان مدن. 2... الانت دا  حد  ممارسة من يحر " أن  عل  2010 لسنة 9 رق  النوا 

 .(230)"معتوها   أو مجنونا   كان من. 4... عن  الحجر يرفع ول  آ ر سب  لأ  أو

 وفقدا   ال هنيدة  الإعاقدة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا  بحرمان يقطع الن  فه ا
 ممارسدة مدن بياند   السداب  التفصدي  علد  الش صدية الأحدوال وقدانون  المددني القدانون  فدي المتبن  للتعريف
 تأ د  لا عامدة مسدبقة أحكدا  علد  تأسيسدا   الندوا   مجلدس في ممثليه  وا تيار الاقتراع في الدستور   حقه 
 لتحقيد  لهد  الد ز  الددع  تقددي  تد  مدا إ ا بوضوح  عنها التعبير يمكنه  التي الأش ا  إرادة الاعتبار في

 مدن الآ درين تمكدن عدد  لمجدرد الشد   إرادة يلغدي لا الد    "القدرار ات ا  عل  الدع " لنمو ج وفقا    ل  
 . السائدة التقليدية بالوسائ  عليها التعرّ 

 حد    يجدد لد  الأ درى  القانونيدة التصدرفا  فدي الحدال هدو كمدا أيضا   الحالة ه   في المشرع وكأن
 النفسددددددية الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا  بحرمدددددان إلا الإرادة  عدددددن للتعبيدددددر المتنوعدددددة بالوسدددددائ  الإلمدددددا  لعدددددد 

 مدددع المسددداواة مدددن أسددداس علددد  وممارسدددت  بددد  والتمتدددع الحددد  أصددد  مدددن ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا 

                                                           
(230 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2010&no=9. 
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 وروح الدوليددددة الشدددرعة ونصدددو  الإنسدددان حقددددو   لمبدددادئ صدددار ا   انتهاكدددا   يشددددك  الددد   الأمدددر الآ دددرين 
 .لاحقا   تفصيل  يت  سو  ال   النحو عل  29 مادتها في ورد ما  صوصا   وأحكامها  ومبادئها الاتفاقية

 فقددد الصدددد  هدد ا فددي م تلفددا   يبدددو لا الأردنددي المشددرع مسددل  فددإن الترشدد   فددي الحدد  مجددال وفددي
 مجلدس لعضدوية الترشدي  بطلد  المتقدد  فدي يشدتر " أند  علد  نفس  الانت ا  قانون  من( 8) المادة نص 
 أو مجنوندددا   يكدددون  لا أن.  . عنددد  الحجدددر يرفدددع ولددد  عليددد  محجدددورا   يكدددون  لا أن. و: ... يلدددي مدددا الندددوا 
 ".معتوها  

 حقددو   بمبدادئ الصددلة منبتدّة النمطيدة لنظرتدد  امتدداد إلا هدو مددا المشدرع جاند  مددن المسدل  هد ا إن
 تجدددا  والإقصدددا  التمييدددز مدددن موروثدددا   يكدددرّس أن فدددي غضاضدددة   المشدددرع يجدددد فلددد . العملدددي والواقدددع الإنسدددان

 وتحقيدد  والإنصددا  العدالددة عنددوان تكددون  أن فيهددا يفتددر  قانونيددة نصددو  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 أصدي   دستور   ح  من المواطنين من فئة حرمان النصو  ه   بموج  فقرر كافة  الناس بين المساواة
 .مواطني  من بها يستهان لا مجموعة حقو   انتها  قب   اتها  الدستورية المبادئ ب ل  منتهكا  

 ممارسددة ي دد  مددا فددي الإجرائددي  المسددتوى  علدد  ملحوظددا   تقدددّما   ثمددة أن إلدد  الإشددارة مددن بددد ولا
  و   الأشدددد ا  لمطالبددددا  الدا ليددددة وزارة اسددددتجاب  حيددددث الاقتددددراع  فددددي للحدددد  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا 

 مرافد   د ل مدن الاقتدراع  فدي حقهد  فدأقر   2010 لسدنة النوا  مجلس انت ابا  في ومنظماته  الإعاقة
 مددن عددد بتهيئدة الع قدة  ا  الجهددا  مدع بالتعداون  الدوزارة قامد  كمددا واسدتق ل  بحريدة ي تاروند  ش صدي
 لاحقدا   يدرد سدو  الد   التفصدي  حسد  كلد  و ل  والسمعية  الجسدية الإعاقة  و   للنا بين الاقتراع مراكز
 .(231)التقرير ه ا من( 29) المادة استعرا  أثنا 

 نصددو  مددن استعراضدد  سددب  مددا جمدداع مددن واضدد  فإندد  القددرار  ات ددا  دعدد  بنمددو ج يتعلدد  وفيمددا
 النصددددو  فدددي جددددا  مدددا وكدددد  لددد كر   يتطددددر   ولددد  النمددددو ج هددد ا يعددددر  لا الأردندددي التشددددريع أن وأحكدددا  
 الأصد  أن فحواهدا مسدبقة  فرضديا  علد  أصد    انبند  التدي والولايدة بالوصاية تتعل  أحكا  هو التشريعية

 . القياس يقب  لا استثنا  هو  ل  عدا وما نقصها  أو الأهلية عد  الإعاقة  و   الأش ا  في

                                                           
(231 )http://www.takafo.org./ 
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 لدد  الإعاقددة   و   للأشدد ا  القضددائية المسدداعدة أشددكال أحددد يتبندد  أن المشددرع أراد حينمددا وحتدد 
 القددانون  مددن( 132) المددادة نصدد  فقددد. المحتددوى  حيددث مددن ولا الصددياغة حيددث مددن لا تمامددا   موفقددا   يكددن

 كدددان ا ا" أنددد  علددد  إليهمدددا الإشدددارة سدددبق  اللددد ان الش صدددية الأحدددوال قدددانون  مدددن( 215) والمدددادة المددددني
 للمحكمدة جداز إرادت  عن التعبير  ل  بسب  علي  وتع ر أبك  أعم  أو أص  أعم  أو أبك  أص  الش  

 ". ل  فيها مصلحت  تقتضي التي التصرفا  في يعاون  وصيا   ل  تعين أن

  و   الأشددد ا  عدددن للتعبيدددر المسدددت دمة المصدددطلحا  دقدددة عدددد  ي حددد  الصدددياغة  حيدددث فمدددن
 الإعاقدة  وقبول الفرو   واحترا  التمييز عد  ومبادئ الحقو   عل  القائ  المنهج مع تناغمها وعد  الإعاقة 
 .طبيعيا   بشريا   وا ت فا   تنوعا   بوصفها

 يتدددول  معددداون  أو مسددداعد عدددن ولددديس" وصدددي" عدددن يتحددددث الدددن  فدددإن المحتدددوى  حيدددث مدددن أمدددا
 تيسدددير مجدددرد مهمتددد  تتجددداوز فدددالأ ير والوصدددي  المسددداعد بدددين مدددا وشدددتان والشددد    للمحكمدددة الترجمدددة
 أو استشدارة دون  عند  بالنيابدة القدرارا  وات دا  الشد   شدؤون  إدارة إلد  والمحكمدة  الش   بين التواص 
 .توجهها وحقيقة الإرادة لمكنون  استمزاج

 بالأهليدددة التمتدددع فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حددد  حدددول التوعيدددة ونشددداطا  ببدددرامج يتعلددد  وفيمدددا
 إلد  بحاجدة تدزال لا القضية ه   أن ي ح  فإن  الآ رين  مع المساواة من أساس عل  وممارستها القانونية
 مصددادقت  مندد  الأردن فددي ينعقددد ولدد . والقانونيددة الفنيددة دقائقهددا وتبسددي  لرؤيتهددا و يددان الددوعي رفددع مددن مزيددد
 هددد   حدددول الإنسدددان لحقدددو   الدددوطني المركدددز نظمددد  بسدددي  واحدددد نشدددا  سدددوى   2008 عدددا  الاتفاقيدددة علددد 

 منظمددددة بددددرامج إلدددد  تحتدددداج الإعاقددددة  و   للأشدددد ا  القانونيددددة الأهليددددة قضددددية أن والواقددددع. (232)المسددددألة
 بهدا الاعتدرا  علد  المترتد  والعملي القانوني والأثر والقانونية الفنية وتفصي تها دقائقها لتبيان وم ططة 

 .إنكارها أو منها الانتقا  أو كاملة  

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  ينكددر عامددا   أصدد  يتبندد  الأردنددي المشددرع إن إ ن  القددول    صددة
 قوالد  علد  تأسيسدا   الآ درين  مدع المسداواة مدن أسداس علد  وممارسدتها القانونيدة بدأهليته  التمتدع فدي حقه 
 فدي الإرادة مكندون  فهد  تعدّ ر بين واض  ل ل  ونتيجة   الإعاقة   و   الأش ا  حول سلبية نمطية وصور

                                                           
(232 )http://www.alghad.com/index.php/article/380850.html. 
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 بوجودهدا والإقدرار الإرادة بتلد  الاعتدرا  و دين المعقولدة  التيسديرية الترتيبدا  لانعددا  نظدرا   الحالا   بع 
 عدن امتناعد  أو مدا بتصدر  قيامد   د ل مدن الشد    إليها يقصد التي والعملية القانونية للآثار وترتيبها
 لتعزيدز عامدة توجهدا  من عن  معلن هو ما الأردني المشرع جان  من المسل  ه ا يعكس ولا. معين فع 
 .ال صو  وج  عل  الإعاقة  و   الأش ا  وحقو   عامة  بصفة الإنسان حقو  

 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 الكامد  الاعتدرا  يحقد  بمدا القانونيدة  الأهليدة أحكدا  وتعددي  الوطنيدة التشدريعا  منظومة مراجعة .1
 علدد  تمييددز دون  الآ ددرين  مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  القددانون  أمددا  الإعاقددة  و   بالأشدد ا 

 .الإعاقة أساس

 بعدوار  ال اصدة الش صدية الأحدوال وقدانون  المددني القدانون  فدي الدواردة التشريعية الأحكا  تعدي  .2
 تمتدددع إنكدددار أو ل نتقدددا  أصدددليا   عارضدددا   بوصدددفها الإعاقدددة تحييدددد يدددت  بحيدددث القانونيدددة  الأهليدددة
 الأدا   لأهلية وممارست  ما ش  

  و   للأشدددد ا  وال صوصددددية الفرديددددة الاسددددتق لية يحقدددد  بمددددا والولايددددة الوصدددداية أحكددددا  تعدددددي  .3
 لا بحيددث الاتفاقيددة  مددن( 12) المددادة فددي الددوارد القددرار ات ددا  علدد  الدددع  نمددو ج وتبنددي الإعاقددة 
نما نوعها  كان أيا   القرارا  ات ا  في الإعاقة    الش   عن أحد ينو   الش   مساعدة يت  وا 

 كافدددة   المحيطدددة بدددالظرو  علمدددا   إحاطتددد   ددد ل مدددن فعددد    يريدددد  الددد   القدددرار ات دددا  مدددن ليدددتمكن
 التيسددديرية الترتيبدددا  مدددن يلدددز  مدددا تدددوفير ثددد  منهدددا  كددد  علددد  المترتبدددة والنتدددائج المتاحدددة وال يدددارا 
 .  لها من إرادت  مكنون  عن للتعبير الش   تلز  التي المعقولة

  و   بالأشد ا  تعتدر  لا التدي العددل كاتد  قدانون  مدن( 17) المدادة فدي الواردة النصو  إلغا  .4
 والأشدد ا  البصددرية الإعاقددة  و   والأشدد ا  ال هنيددة الإعاقددة  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة
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 والأحدددددوال والتجاريدددددة المدنيدددددة المعدددددام   مدددددن أ  فدددددي شدددددهودا   بوصدددددفه  السدددددمعية  الإعاقدددددة  و  
 .وغيرها الش صية

لغدا  الدسدتور  مدن( 75) المدادة فدي عليد  المنصدو  الحك  تعدي  .5  المدادتين فدي الدواردة الفقدرا  وا 
 النفسددددية الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  تحددددر  التددددي النددددوا  لمجلددددس الانت ددددا  قددددانون  مددددن( 8)و( 3)

 شددددرو  ومراجعددددة مطلقددددا   حرمانددددا   والترشدددد  الاقتددددراع حدددد  مددددن ال هنيددددة الإعاقددددة  و   والأشدددد ا 
 بوصدفها للإعاقدة الشدام  المفهدو  علد  بندا    السياسدية  الحقو   لممارسة القانونية الأهلية وضواب 
 التيسددديرية الترتيبدددا  تدددوافر ومددددى وطبيعتهدددا  والسدددلوكية البيئيدددة العوائددد  لحجددد  تبعدددا   متغيّدددرة   حالدددة  

 .الاتفاقية من وغيرها( 2) المادة في الوارد للتفصي  وفقا   العا   والتصمي  البيئية والتهيئة المعقولة

 الممارسات صعيد على: 

لغددا  التجاريددة  والبنددو  المركددز   بالبندد  ال اصددة والتعليمددا  والددنظ  اللددوائ  وتعدددي  مراجعددة .1  كدد  وا 
 الم تلفدة  الائتمدان معام   في أكثر أو شاهد استج   الإعاقة    الش   عل  يفر  شر 

 الإعاقدة    الشد   بصدمة أو  دت  أو بتوقيع الآ رين  مع المساواة من أساس عل  والاعترا  
 .آ ر طر  أ  من إقرار أو بشهادة مدع  أو منقو  غير كام    اعترافا  

 الائتمددان مرافدد  م تلددف فددي العددا  والتصددمي  والتهيئددة المعقولددة التيسدديرية الترتيبددا  مبدددئي إعمددال .2
 بما كافة   الائتمان ب دما  الإعاقة  و   للأش ا  كام    وتمتعا   سه    وصولا   يوفر مما والبنو  
 مبدادئ  لد  فدي بمدا ل تفاقيدة  العامدة للمبدادئ وفقا   و صوصيته  الفردية استق ليته  احترا  يحق 
 .الفر  وتكافؤ والمساواة التمييز عد 

  و   الأشدد ا  وحقددو   الإنسددان حقددو   مجددال فددي والتنفي يددة والقضددائية التشددريعية الكددوادر تدددري  .3
 الأشد ا  حد  وتعزيدز القدرار  ات دا  علد  الددع  نمدو ج وتطبي  وترسي   اصة  بصفة الإعاقة
 والقضدائية القانونيدة المسداعدة أشدكال تدوفير  مدع كاملة   القانونية أهليته  ممارسة في الإعاقة  و  

 الشد   حريدة مدن الانتقدا  أو التقييدد أشدكال مدن شك  أ  دون  لازما    ل  كان حيثما المهيأة 
 قرارا   من تت    فيما المستنيرة الحرة إرادت  واحترا  الفردية  واستق ليت  و صوصيت 
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 وممارسدة التمتدع فدي وحقهد  الإعاقدة  و   الأشد ا  حقو   حول الوعي لرفع برامج وتنفي  تصمي  .4
 الجهددا  بددين التنسددي   دد ل مددن و لدد  الآ ددرين  مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  القانونيددة الأهليددة
 فدددي فعالدددة مشددداركة   ومنظمددداته  الإعاقددة  و   الأشددد ا  ومشددداركة و إشدددرا  الصدددلة  ا  الم تلفددة
 البرامج  تل  وتنفي  وضع

 النفسدددددية الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا  يشدددددجع بمدددددا والاجتماعيدددددة والسدددددلوكية البيئيدددددة الظدددددرو  تهيئدددددة .5
 منظمدددا  وتشدددكي  العامدددة الحيددداة فدددي والمشددداركة الظهدددور علددد  ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا 

 عدا   بوجد  المددني المجتمدع مؤسسدا  فدي الان درا  علد  وتشجيعه  حقوقه   عن للدفاع وهيئا 
 مددن أسدداس علدد  وممارسددتها الأدا  بأهليددة التمتددع فددي حقهدد  وتعزيددز هددويته   تعزيددز لهدد  يتددي  بمددا

 لزومها  رأوا مت  والقضائية القانونية المساعدة أشكال تصمي  في والمشاركة الآ رين  مع المساواة
 الفرديددددة اسددددتق ليته  تعزيددددز يكفدددد  وبمددددا القددددرار ات ددددا  علدددد  الدددددع  نمددددو ج إطددددار فددددي كلدددد  و لدددد 

 . القرار وات ا  الا تيار في وحريته  و صوصيته 
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 القضاء إلى اللجوء إمةانية(: 13) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 اللجدو  فدي الجميدع ح  تقرير في العامة القاعدة الأردني الدستور من 1 فقرة( 101) المادة تشك 
 أو الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن كدونه  عدن وبمعدزل أصدوله   أو جنسديته  عن النظر بغ  القضا   إل 
 فددددي التددددد   مددددن ومصددددونة للجميددددع مفتوحددددة المحدددداك " أن علدددد  المددددادة هدددد   نصدددد  حيددددث غيددددره   مددددن

  .(233)"شؤونها

 تدنظ  التدي الأحكدا  بعد ( 1) بندد(  ) فقدرة( 4) مادتد  في 2007 لسنة 31 رق  قانون  أورد كما
 حيدث مدن المعدو   للشد   الصدحية الظرو  تراع " أن  عل  نص  حيث القضا   إل  اللجو  في الح 

 . (234)"توقيف  وظرو  القضية طبيعة اقتض  إ ا بالتوقيف ال اصة الأماكن

  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  فددي ورد مددا  صوصددا   النصددو   لهدد   الأولددي الاسددتعرا  ويظهددر
 يتصددّر إ  القضدا   إلد  اللجدو  فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  مع التعاطي في طبيا   منظورا   تتبن  أنها

 علد  الإعاقدة  و   الأشد ا  إلد  ينظدر الد   التوجد   ه ا ويبدو  "الصحية الظرو  تراع " عبارة الن 
 السياسدددا  وفدددي الوطنيدددة التشدددريعا  منظومدددة فدددي السدددائد العدددا  والتوجددد  منسدددجما   مرضدددية  حدددالا  أنهددد 

 هد ا مدن موضدع غيدر فدي مبدين هدو لمدا وفقدا   بياند   سدب  الد   النحو عل  الع قة   ا  والبرامج وال ط 
 .التقرير

 فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  فدي الكدامن الدنق  تددار  مدؤ را   السياسا   واضعو حاول وقد
 التددددابير مدددن بجملدددة  (235)الثانيدددة مرحلتهدددا فدددي الوطنيدددة  الاسدددتراتيجية وثيقدددة فجدددا   القضدددا   إلددد  اللجدددو 

 علد  القضدا   مرفد  وتهيئدة والتوعيدة التددري  علد  جلهدا فدي تنصد  التشدريعا  محدور ضمن والنشاطا 
 لتنفيد  المحدددة الزمنيدة الفتدرة  د ل الع قدة   ا  الجهدا  مدع التددابير هد   تنفيد  بمتابعدة المجلس يقو  أن
 (.2015-2010) الثانية مرحلتها في الاستراتيجية بنود

                                                           
(233 )http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952. 
(234 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
  التشريعا   محور( 449-41) الصفحا  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 235)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 يواجهدد  الدد   التمييددز مدددى التقريددر هدد ا مددن( 12) المددادة اسددتعرا  مددن جليددا   ظهددر قددد كددان ولمددا
 هد ا أن فدي مدرا  لا فإند  ابتددا    منها حرمانه  أو القانونية أهليته  انتقا  نتيجة   الإعاقة   وو الأش ا 
 إلد  اللجدو  فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  علد  الأثدر عميد  ل  يكون  سو  المشرع جان  من المسل 
 .ومستق    كام    لجو ا   القضا 

 منظومدة فدي موضدع غيدر فدي التقاضدي  فدي الحد  مجدال فدي التوج  ه ا الأردني المشرع أكد وقد
 المحاكمدددا  أصدددول قدددانون  مدددن( أ) بندددد( 1) فقدددرة 3 المدددادة نصددد  فقدددد. الع قدددة  ا  الوطنيدددة التشدددريعا 
 أو سددنة عشددرة  مددس يكمدد  لدد  الجريمددة فددي عليدد  المجنددي كددان إ ا" أندد  علدد  1961 لسددنة 9 رقدد  الجزائيددة

 تقبد  المدال علد  واقعدة الجريمدة كاند  وا  ا عليد  الولايدة لد  ممدن الشدكوى  تقدد  عقلد  في بعاهة مصابا   كان
 .(236)"القي  أو الوصي من الشكوى 

 يتبناهدا التدي  اتهدا  النمطيدة والنظرة التشريعية للفلسفة ومحاكاة   انعكاسا   يبدو الن  ه ا أن والواقع
 لنددا سددب  التددي- ال هنيددة الإعاقددة  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  تجددا  الأردنددي المشددرع
 نصدو  بصدري  المشدرع اعتبدر حيدث  -القانونية بالأهلية المتعلقة التقرير ه ا من( 12) المادة في  كرها
 أو النفسددية الإعاقددة  ا الشدد   أن( 212 مددادة) الش صددية الأحددوال وقددانون ( 128 مددادة) المدددني القددانون 
 وترتئيددد  الأطبدددا  يقدددرر  لمدددا وفقدددا   المميدددز  غيدددر أو المميدددز الصدددبي حكددد  فدددي ال هنيدددة الإعاقدددة  ا الشددد  
 المطبدد  المجنددون . المميددز الصددغير حكدد  فددي هددو المعتددو " أن علدد  المادتددان هاتددان نصدد  حيددث المحكمدة 

 ". العاق  كتصر  إفاقت  حال في فتصرفات  المطب  غير المجنون  أما المميز  غير الصغير حك  في هو

 قدددانون  مددن( 3) المدددادة تميددز لدد  حيدددث أكبددر  تضددديي  مددع التوجدد  بهددد ا الجنددائي المشدددرع أ دد  وقددد
 المشدرع فعد  كمدا  "العتد " و" المطبد  غيدر الجنون "و" المطب  الجنون " بين ال كر آنفة الجزائية المحاكما 

 الشدكوى  قبدول لعدد  مسدو " عقلية عاهة"بد الإصابة مجرد أن الجنائي المشرع اعتبر ب  المدني  القانون  في
 جاندد  مددن أيضددا   التوجدد  هدد ا يؤكددد وممددا. وطبيعتهددا الإعاقددة درجددة عددن النظددر بغدد  عليدد   المجنددي مددن

 مدن عامدا   15 يبلد  لد  الد   بالصدبي ال دا  الحكد  عل  بالن  مقترنا   الحك  ه ا إيراد  الجنائي  المشرع
 فدي القديّ   أو للوصدي  لد  مدوك    الشدكوى  لتقددي  أهد  غير منهما ك    معتبرا   واحدة   منزلة   فأنزلهما عمر  
 التيسدديرية الترتيبددا  غيددا  أثددر وتُغفدد  المرفوضددة  التمييددز أشددكال مددن شددك    تكددرس أ ددرى  تشددريعية صددورة

                                                           
(236 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961
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  الإشدارة سدبق  وقدد. الاتفاقيدة من( 12) المادة أحكا  ب  قض  لما وفقا   القرار  ات ا  عل  والدع  المعقولة
 السدمعية  الإعاقدة  و   والأشد ا  البصدرية الإعاقدة  و   الأش ا  أن اعتبر قد الأردني المشرع أن إل 

 فدددي للشدددهادة أهددد    ليسدددوا ال هنيدددة  الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  عدددن فضددد   
 البيدان  سدابقة العددل كاتد  قدانون  مدن 17 المدادة عليد  نصد  لمدا وفقا   و ل  والمدنية  التجارية المعام  

 القضدا   إلد  اللجدو  فدي حقهد  ممارسدة فدي الإعاقدة  و   الأش ا  ح  عل  آ ر قيدا   يضع ال   الأمر
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل 

 الاصط حية اللغة رف  عل  التأكيد نعاود أن يبق  أيضا   التشريعية النصو  تحلي  مقا  وفي
 هدو كمدا الإعاقدا   إحددى عدن أو الإعاقدة  و   الأشد ا  عدن للتعبيدر المشدرع  يسدت دمها التدي التمييزية
 وكدد ل  الجزائيددة  المحاكمددا  أصددول قددانون  مددن( 15) المددادة ندد  فددي" عاهددة" لفظددة اسددت دا  فددي الحددال
 .آنفا   إلي  المشار النحو عل  المدني والقانون  العدل كات  قانون  في ورد فيما الأمر

 العملية الممارسات

 تحددول التدي العوائد  أكبدر مدن القضدا  مرفد  عدن المعقولدة التيسديرية والترتيبدا  التهيئدة غيدا  يعدد
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  التقاضي  في حقه  بممارسة الإعاقة  و   الأش ا  تمتع دون 

 الحدود  أضي  في إلا والتهيئة المعقولة التيسيرية الترتيبا  مسألة إل  الأردني المشرع يتطر   ول 
 أو شددهودا   علدديه   مدددع  أو مدددعين كددانوا سددوا  الصدد   للأشدد ا  الإشددارة لغددة ترجمددة علدد   لدد  قاصددرا  

 إ ا" أند  عل  سابقا   إلي  المشار الجزائية المحاكما  أصول قانون  من( 230) المادة نص  حيث متهمين 
 اعتدداد مددن المحكمددة و ددين بيندد  للترجمددة الددرئيس عددين الكتابددة يعددر  ولا أصدد  أبكدد  الشدداهد أو المددته  كددان

 نفس  القانون  من 231 المادة نص  كما". الأ رى  الفنية بالوسائ  أو بالإشارة أمثال  م اطبة أو م اطبت 
 الأسددئلة المحكمددة كاتدد  فيسددطر الكتابددة يعددر  المتهمددين أو الشددهود مددن والأصدد  الأبكدد  كددان إ ا" أندد  علدد 

 فدددي 2007 لسدددنة 31 قدددانون  أورد نفسددد   الاتجدددا  وفدددي".  طيدددا   عليهدددا فيجيددد  إليددد  ويسدددلمها والم حظدددا 
 المعوقين للأش ا  المساعدة التقنيا  توفير" عل  ن  حيث مماث    حكما  ( 1) بند(  ) فقرة( 4) مادت 
 ".الإشارة لغة ترجمة  ل  في بما
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 لدد  أنهدا الإشدارة  للغدة محمدودا   اهتمامدا   تدولي كونهددا مدن الدرغ  علد  النصدو   هد   علد  وي حد 
 المحكمدددة لاطمئندددان المتدددرج  فدددي تتدددوافر أن ينبغدددي التدددي الضدددواب  إلددد  بعيدددد  مدددن ولا قريددد  مدددن لا تُشدددر 

 هدد   بددأن الادعددا  النقددد هدد ا فددي يقدددح ولا وصددور   درجاتدد  أقصدد  فددي الفعددال التواصدد  تحقدد  إلدد  وركونهددا
 العدددول ال بددرا  مددن المتددرج  يكددون  أن اشددترا  إن إ  المحكمددة  تقدددير أو لتعليمددا  متروكددة إجرائيددة مسددألة

 إ ا  صوصدا   النصدو   تلد  معر  في إغفال  يمكن تفصيليا   أمرا   يبدو لا والكفا ة بالأمانة له  المشهود
 ومددا  (11) المددادة فددي المبددين النحددو علدد  المجددال هدد ا فددي ال بددرا  فددي واضددحا   نقصددا   هنددا  أن علمنددا مددا

 .التقرير ه ا من( 25)و( 24) المادتين في لاحقا   تفصيل  سيت 

 كددان بأندد  أفدداد المسددألة  هدد   حددول (237)الإشددارة لغددة مترجمددي أحددد مددع الفريدد  أجراهددا مقابلددة وفددي 
 عمدان  شدوارع فدي تجوالد  أثندا  الص   الأش ا  بأحد الأمن رجال   لها اشتب  حادثة عل  عيان شاهد
 معد   للتحقيد  أمندي مركدز أقر  إل  باصطحاب  فهمّوا الإشارة  بلغة مع  التواص  من تمكنه  لعد  نتيجة
 جمعيددددة أقدددر  إلددد  بسددديارت  عندددوة   الدوريدددة ضدددبا  أحددددد باصدددطحا  قدددا  أن إلددد  الشددد   مدددن كدددان فمدددا

 الد   الأمدن رجد  وقدا  هندا   المتواجددين المتدرجمين  د ل مدن معد   التواصد  بغدر  الص   للأش ا 
 إلد  عندوة   واصدطحاب  ا تطاف  بمحاولة الأص  الش   عل  لاحقا   بالادعا   الجمعية إل  اصطحاب  ت 

 .معلو  غير مكان

 نقصدددا   ثمدددة أن إلددد   الإنسدددان لحقدددو   الدددوطني المركدددز مدددع الفريددد  أجراهدددا التدددي المقددداب    وتشدددير
 التوقيدددف وأمددداكن الأمدددن مراكدددز فدددي وال بدددرا  المعقولدددة التيسددديرية والترتيبدددا  البيئيدددة التهيئدددة فدددي واضدددحا  

 الدستورية بحقوقه  المساس احتمالا  فيها تتزايد ظرو  في الإعاقة  و   الأش ا  يضع مما والسجون 
 .(238)الآ رين مع المساواة من أساس وعل  تمييز  دون  التقاضي في

 الإعاقددة  و   بالأشدد ا   ددا  جندداح تأهيدد  علدد  جددار   العمدد  أن إلدد  المصددادر بعدد  وأشددار 
 حسددد  والمحكدددومين للمدددوقفين المتحركدددة الكراسدددي بعددد  تدددوفير  يدددت  وأنددد  الزرقدددا   محافظدددة فدددي الحركيدددة
 . الاقتضا 

                                                           
 .14/8/2011 عودة  أشر  السيد الإشارة مترج  مع مقابلة (237)
 .28/2/2011 الأردن /عمان الإنسان  لحقو   الوطني المركز زريقا   نسرين مع مقابلة (238)
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 الموقدوفين عدزل أن إلا المسدألة  هد   أهميدة إل  الم تصة الجها  التفا  إيجابية من الرغ  وعل 
. الصددد هد ا فدي الفدر  وتكدافؤ المسداواة لتحقيد  الأمثد  السدبي  يبدو لا به   ا  جناح في والمحكومين

 أو تدددوقيفه  لسدددب  وفقدددا   وفصدددله  الإعاقدددة  و   مدددن والمتهمدددين المدددوقفين وتصدددنيف التعامددد  سددديت  كيدددف إ 
 عددن النظددر بغدد  المهيددأ  الجندداح هدد ا فددي كافددة   الإعاقددة  و   بالأشدد ا  مددث    الددزج سدديت  فهدد  إدانددته ؟
 ينسدددج  بمدددا والمحكدددومين المدددوقفين تصدددنيف بمبددددأ الإ ددد ل ثددد  ومدددن المرتكبدددة  الجريمدددة أو التهمدددة طبيعدددة
 الإجرا ؟ عل  وفلسفة الجنائية العدالة وضواب  ومعايير

 فدي القصدور أوجد  عدن  كدر  تد  مدا فدإن بهدا  الملحقدة والددوائر المحداك  مقدار بتهيئة يتعل  ما وفي
 تشدير التدي المقار ه   عل  ينسح  التقرير  ه ا من( 9) المادة استعرا  أثنا  عا   بوج  البيئية التهيئة
 التسدهي   أشدكال أبسد  مدن  لوهدا إلد  الفريد  أجراهدا التدي والمقداب   الحالدة ودراسا  الميدانية الزيارا 
 مدددع أجريددد  التدددي المقددداب   إحددددى أشدددار  وقدددد. إليهدددا الإعاقدددة  و   الأشددد ا  لوصدددول ال زمدددة  البيئيدددة
 لإتمدا  روتنيدة شدهادة لاسدت راج المحكمدة  د دول مدن تتمكن ل  أنها إل  الحركية الإعاقة  وا  من ناشطة

 الوثيقدددة باسدددت راج قدددا  آ دددر شددد   بتفدددوي  تقدددو  أن إلا م دددرج مدددن هندددا  يكدددن فلددد  توظيفهدددا  إجدددرا ا 
 .(239)عنها نيابة   المطلوبة

 فددي للعدداملين التهيئددة ومعددايير المعقولددة التيسددرية والترتيبددا  الاتفاقيددة علدد  بالتدددري  يتعلدد  وفيمددا
 تدددري  يددت  أندد  إلدد  الإنسددان  لحقددو   الددوطني المركددز مددع آنفددا   إليهددا المشددار المقابلددة تشددير القضددا   مرفدد 
 مدع بالتعداون  المركدز ينفد   الإنسدان  حقدو   باتفاقيدا   دا  تددريبي برندامج ضدمن الاتفاقيدة  عل  القضاة
 عل  فق  يقتصر البرنامج ه ا أن إلا  (240)والمحامين العامين والمدعين القضاة يستهد  القضائي المعهد
 الأشد ا  بحد  المتعلقدة الفنيدة التفاصدي  فدي ال دو  دون  التاري يدة  و لفيتهدا الاتفاقيدة بمبادئ التعريف

 .القضا  إل  باللجو  الإعاقة  و  

 بالأحدداث  ال اصدة الوطنيدة التشدريعا  منظومدة تتضدمن فلد  الإعاقدة   و   الأطفال ي   وفيما
 لسدددنة 24 رقددد  الأحدددداث وقدددانون  (241)2006 لسدددنة 37 رقددد  الأحدددداث سدددلو  مراقبدددة قدددانون  فدددي المتمثلدددة

                                                           
 .14/8/2011 الإعاقة   و   الأش ا  حقو   مجال في ناشطة الشيشاني  عايدة مع مقابلة (239)
(240 )http://nchr.org.jo. 
(241 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=37&year=2006. 

http://nchr.org.jo/
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=37&year=2006
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 تهيئدة حيدث مدن ولا محداكمته   إجدرا ا  حيدث مدن لا الإعاقدة   و   بالأطفال  اصة تدابير  (242)1968
 .الأحداث رعاية دور حيث من ولا الإص ح  مراكز

 علد  أثرهدا م حظدة يمكدن  (243)1968 لسدنة 24 رقد  الأحدداث قدانون  أوردها أحكاما   ثمة فإن  ل   ومع
 التشدريعية والفلسدفة السديا  ضدمن النصدو  تلد  تفسدير ضدو  فدي غيدره   من أكثر الإعاقة  و   الأطفال
 لا" أند  علد  القدانون  هد ا مدن 1 فقدرة 3 المدادة نص  فقد. عا  بوج  الإعاقة  و   الأش ا  تجا  المتبناة
 .". ل  يستوج  ما الشراسة أو التمرد من فيها يبد  التي الحالا  في الا قيد بأ  الحدث تقييد يجوز

  و   الأشد ا  تجدا  نمطيدة نظدرة مدن الأردني المشرع يتبنا  ما ضو  في فُه  ما إ ا الن   ه ا مث  إن 
 بوصددف  "العامدة السد مة علدد   طدرا  " كدونه  حيددث مدن ال هنيدة الإعاقددة  و   والأشد ا  النفسدية الإعاقدة
 علد  العامدة  والصحة الجزائية المحاكما  وأصول العقوبا  قوانين في وارد هو لما وفقا   عاما   أص     ل 
 الحالا  في"...  عبارة أن بج   يبدو فإن  التقرير  ه ا من( 17) والمادة( 14) المادة في المفص  النحو
 تقييدد لتبريدر واضد  ضداب  دون  تسدت د   سدو "  لد  يسدتوج  مدا الشراسدة أو التمدرد مدن فيهدا يبد  التي

 الا تصددا  جهددة فيهددا تُقدددر مددرة كدد  فددي ال هنيددة  الإعاقددة  و   والأحددداث النفسددية الإعاقددة  و   الأحددداث
 .  هنية أو نفسية إعاقة لدي  أن عل  تأسيسا   الآ رين  عل "  طرا  " يُشك  الحدث أن والمحكمة

 أو الحمايددة إلدد  محتاجددا   يعتبددر" أندد  علدد   اتدد  القددانون  مددن 5 فقددرة 31 المددادة نصدد  نفسدد   الاتجددا  وفددي
 أو ولي  أو أبي  سلطة عن و ارجا   السلو  سيئ كان. 5: التالية الحالا   من أ  علي  تنطب  من الرعاية
 لمعيدار تبنيد  الدن  هد ا علد  ي ح  ومما". الأهلية عدي  أو غائبا   أو متوف  الولي كان أو أم  أو وصي 
( 12) المدادة فدي تفصيل  سب  ال   النحو عل   "الأهلية عدي " ي   فيما والإجحا  الغمو  في غاية
 .التقرير ه ا من

 الأهليدددة" وعددوار  موانددع" تحديددد فددي فجددوا  مددن يعتريهدددا ومددا الضددواب  وضددوح عددد  اسددتعرا  تدد  فقددد 
 جنونددا   المجنون "بددد المقصددود تفسددير فددي العامددة الولايددة صدداح  يعتبددر الدد   المدددني  القددانون  فددي القانونيددة
 ضددب  فددي أيضددا   بدد  القانونيددة  بالتصددرفا  يتعلدد  مددا فددي فقدد  لدديس  "مطبدد  غيددر جنونددا   والمجنددون  مطبقددا  
 تفسددير فددي الأحددداث محكمددة إحالددة فددإن ثدد  ومددن سددابقا   بياندد  تدد  مددا نحددو علدد  الجنائيددة المسددؤولية موانددع

                                                           
(242 )jsp?no=24&year=1968http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.. 
(243 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=24&year=1968. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=24&year=1968؛
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 وجود مجرد من سيجع  ال   الأمر المدني  القانون  إل  مآل  دائما   يكون  سو " الأهلية بانعدا " المقصود
 مرضددية حالددة بوصددفها الإعاقددة إلدد  ينظددر طبددي تشدد ي  علدد  بنددا    الددولي  لدددى  هنيددة أو نفسددية إعاقددة

 .علي  سلطة له  من أو والدت  أو والد  عن الحدث لفص  مسوغا   وحس  

 القضدددائية الجهدددا  أن يبددددو لا فإنددد  الأحدددداث  تشدددريعا  فدددي الدددواردة الأحكدددا  تلددد  عددددا مدددا وفدددي
 فدي بحقه  الإعاقة  و   الأطفال تمتع وضمان كفالة شأن  من ما التدابير من ات    قد التنفي ية والجها 
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  القضا   إل  اللجو 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 وأنظمدة تشدريعا  مدن بد  يدرتب  ومدا الجزائيدة  المحاكمدا  أصدول قدانون  نصدو  وتعدي  مراجعة .1
 24 رقددد  الأحدددداث وقدددانون  2006 لسددنة 37 رقددد  الأحدددداث مراقبدددة قددانون  تعددددي  وكددد ل  وقددرارا  

 إلد  اللجدو  فدي الحد  ممارسدة فدي والمسداواة الفدر  تكدافؤ تحقد  أحكاما   وتضمينها  1968 لسنة
  ددد ل مددن و لدد  تمييددز  دون  الإعاقددة  و   الأطفدددال فدديه  بمددن الإعاقددة  و   للأشدد ا  القضددا 
 في البيئية والتهيئة المعقولة التيسيرية الترتيبا  بتقدي  والتنفي ية القضائية الجها  إلزا  عل  الن 
جرا ا  القضا  مرف   .الإص ح ومراكز الرعاية دور وفي التقاضي  وا 

 أحكاما   الاجتماعية التنمية ووزارة العا  الأمن ومديرية العدل بوزارة ال اصة الاستراتيجيا  تضمين .2
 إلد  المتكافئ الوصول تعزيز في الإعاقة   و   للأش ا  الفاعلة والمشاركة الدمج تحق  وتدابير
 مراحد  م تلدف فدي للآ درين المتاحدة  اتهدا بدالفر  الإعاقدة  و   الأشد ا  وتمتدع القضا  مرف 

 أوجدد  لتحديددد ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  مددع الوثيدد  التشدداور  دد ل مددن و لدد  التقاضددي 
 .ت فيها وسب  القصور

 العملية الممارسات صعيد على: 

 الدددع  وتقدددي  الجهددود لتنسددي  القددانون  فددي عليدد  المنصددو  التنسدديقي بدددور  الأعلدد  المجلددس قيددا  .1
 مقددار تهيئددة بغددر  والبلددديا   عمددان وأمانددة القضددا  مرفدد  إدارة إليهددا الموكدد  الجهددا  إلدد  الفنددي
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 المتبندداة وتلدد  الددوطني البنددا  كددودة فددي المعتمدددة للمعددايير وفقددا   الأمنيددة  والمراكددز المحدداك  ومبدداني
شرا  دوليا    . ل  تحقي  في فعالا   إشراكا   ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  وا 

 الحدددد لتحقيددد  الأمنيدددة والأجهدددزة القضدددا  مرفددد  فدددي للعددداملين وفنيدددة معرفيدددة تدريبيدددة دورا  تطدددوير .2
 تشدم  أن علد  التقاضدي  مراحد  م تلدف فدي الإعاقدة  و   للأش ا  الفر  تكافؤ من الأقص 

 مددع التشدداور  دد ل مددن الإشددارة  لغددة علدد  التدددري  الحصددر لا المثددال سددبي  علدد  التدددريبا  هدد  
 وتدددوفير ال هنيدددة  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مدددع والتواصددد  الصددد   الأشددد ا  وجمعيدددا  منظمدددا 
 الدددعوا  عددرائ  مددن نسدد  وتددوفير الإعاقددة   و   للأشدد ا  والاقتضددا  الطلدد  حسدد  مددرافقين
  دد ل مددن و لدد  الكبيددرة  الطباعددة وبحددرو  بريدد  بطريقددة الجلسددا  ومحاضددر المحدداك  وقددرارا 
 .الأعل  والمجلس الإعاقة  و   الأش ا  منظما  مع التشاور
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 وأمنه الشخص حرية(: 14) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 الأفدراد حريدة بداحترا  المتعلقدة العامدة القاعددة الأردندي الدستور من والثامنة السابعة المادتان تشك 
 الثامنددة المددادة ونصدد   "مصددونة الش صددية الحريددة" أن علدد  السددابعة المددادة نصدد  حيددث. و صوصدديته 

 .(244)"القانون  أحكا  وفقا   إلا يحبس أو أحد يوقف أن يجوز لا" أن  عل 

 الش صددية الحريددة كددون  فددي العامددة القاعدددة علدد  يددوردا لدد  أنهمددا النصددين هدد ين علدد  ي حدد  وممددا
 مثدد  يكدن ولد . الثامندة المدادة ندد  فدي هدو كمدا القدوانين  تجيدز  بمددا يتعلد  واحددا   قيددا   إلا تمدس لا مصدونة

 إيقا  تجيز التي للجدل  المثيرة الاستثنائية القانونية النصو  بع  وجود لولا مشكلة أ  ليثير القيد ه ا
 يسدم  ما أو الإدار   بالوقف ال ا  القانون  في الحال هو كما الظن  أو الشبهة لمجرد واحتجازه  الأفراد

 .(245)"1954 لسنة 7 رق  الجرائ  منع قانون "بد

 أن إلا تحديدددا   الإعاقددة  و   الأشدد ا   كددر ثنايددا  فددي يددورد لدد  القددانون  هدد ا أن مددن الددرغ  وعلدد 
 تجدددا  تمييزيدددة   نمطيدددة   نظدددرة   تكدددرس التدددي الأ دددرى  التشدددريعية النصدددو  وسدددائر ور طهدددا نصوصددد  تحليددد 

 معظددد  فدددي يشدددكلون  إنهددد  حيدددث مدددن ال هنيدددة  الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا 
 الإعاقددة  و   الأشدد ا  حريددة علدد  أثددرا   أكبددر القددانون  هدد ا يجعدد   "العامددة السدد مة علدد   طددرا  " الأحددوال
 . الش صي وأمنه 

 النداس اسدتدعا  الإدار   للحداك  فيهدا يجدوز التدي الحدالا  القانون  ه ا من الثالثة المادة أورد  فقد
 هدد   مددن الثالثددة الفقددرة لددن  وفقددا   الحددالا   تلدد  ومددن ابتدددا    القضددا  إلدد  الرجددوع دون  واحتجددازه  ووقفهدد 
 ".الناس عل   طرا   كفالة ب  طليقا   وجود  تجع  حالة في كان من ك " المادة 

 النفسية الإعاقة  و   الأش ا  باعتبار يقضي عاما   مبدأ   يرسي العقوبا  قانون  أن علمنا ما وا  ا
 أند  علد  نصد  حيدث  (3) فقدرة( 467) المدادة ند  في جا  لما وفقا   و ل   "العامة الس مة عل   طرا  "

                                                           
(244 )http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952. 
(245 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1954&no=7. 
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 فإند   (246)"حراسدت  فدي كدان مجنونا   أطل  أو مؤ يا   حيوانا   أفل  من: ...دنانير  مسة حت  بغرامة يعاق "
 من بكثير أكبر يكون  سو  القصر   والإيداع والاحتجاز الوقف من الأش ا  هؤلا  نصي  أن جليا   يبدو

  طدرا  " الدوطني المشدرع قبلد  ومدن الإدار   الحداك  نظدر وجهدة مدن مرة ك  في يكونون  سو  لأنه  غيره  
 ".العامة الس مة عل 

 ضدد فقد  لديس النمطيدة  الصدور تلد  مث  تكريس في الأردني المشرِّع من علي  مصم  قصد وفي
 المحاكما  أصول قانون  ن  ال هنية  الإعاقة  و   الأش ا  حت  ب  النفسية  الإعاقة  و   الأش ا 
 أن  عل ( 5) فقرة( 233) مادت  في الجنائية  الإجرائية بالمسائ  المتعل ( 247)1961 لسنة 9 رق  الجزائية

 لها وتبين( عقلي ت لف) عقلية بإعاقة مصا  المته  أن أجرتها التي الطبية الرقابة من للمحكمة تبين إ ا"
 إلد  سدنة من السلو  مراق  إشرا  تح  ووضع  مسؤوليت  وعد  أدانت  قرر  إلي  المسندة للتهمة ارتكاب 
 للصددحة الددوطني المركددز فددي وضددع  مددن  لدد  قبدد  المحكمددة يمنددع مددا هنددا  لدديس أن علدد  سددنوا    مددس
 يرافد  قدد الد   العدا  الأمدن علد  ال طيدرة السدلو  مظداهر مدن لمعالجت  آ ر ع جي مأوى  أ  أو النفسية
 ".ت لف 

 والإعاقدة ال هنيدة الإعاقة بين الواض  و لطها صياغتها  ركاكة عن فض    المادة  ه   أن والواقع
 عليددد  نصددد  ومدددا الحقوقيدددة والتوجهدددا  تسدددتقي  لا مهجدددورة   تمييزيدددة   ألفاظدددا   واسدددت دامها العقليدددة  أو النفسدددية
 والحدواجز البيئيدة بدالعوائ  تتعلد  أ درى  اعتبارا  أ  عن مجردة مطلقة طبية أحكا  عل  تنطو   الاتفاقية 
 لممارسدددا  ومسدددوغا   الإعاقدددة   و   الأشددد ا  حريدددا  علددد  ا  مسدددلط سددديفا   يجعلهدددا الددد   الأمدددر ة السدددلوكي
 الأمدر وهد ا إليد   المنسدو  الفعد  عدن مسدؤوليت  بعدد  حُكد  قدد المدته  الشد   كدان ولو القصر   الإيداع
 والمبددادئ المفدداهي  ضددو  فددي الأردنددي  التشددريع فددي الجنائيددة المسددؤولية أحكددا  مراجعددة إلدد  مدددعاة الأ يددر
 أو الجنائيددة المسددؤولية تقريددر فددي مسددبقة عامددة أحكددا  تبنددي بعددد  تقضددي التددي الإعاقددة  مجددال فددي الجديدددة
نمددا نفيهددا   دون  الجواندد  م تلددف مددن مستفيضددة   دراسددة   ودراسددتها حدددة  علدد  حالددة كدد  إلدد  النظددر ينبغددي وا 

 الإيددداع تدددابير مددن يُت دد  ولا العقددا  يسددتح  قددد مددن سدداحة تبددرأ لا بحيددث الطبيددة  التقددارير علدد  اقتصددار
 . ومنهاجا   مطلقا   أسلوبا   القصر  

                                                           
(246 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(247 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=1961
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 فدددي النفسدددية الصدددحة مجدددال فدددي والمت صصدددين العددداملين مدددن العديدددد أن إلددد  هندددا الإشدددارة وتجددددر
 الإعاقددددة  و   الأشددد ا  مددددع للتعامددد  والقضددددائي  التشدددريعي الددددنهج إلددد  كددددام    ارتياحدددا   يبددددون  لا الأردن
 ظدد  فددي كاملددة   مراجعددة   القضددائية والتطبيقددا  التشددريعا  منظومددة مراجعددة مددن بددد لا أن ويددرون  النفسددية 
 البعددد الاعتبددار بعددين تأ دد  التددي النفسددية  الإعاقددة أنددواع وتحديددد لتقيددي  الناظمددة الحديثددة الشددمولية المفدداهي 

 .(248)الواسع بمعنا  والبيئي الاجتماعي

 ندد  المت صصددة  الإيوائيددة والمراكددز المشددافي فددي القصددر   بالإيددداع المتعلدد  نفسدد  الاتجددا  وفددي
 للطبيد  فيهدا يجدوز التدي الحدالا  عل   (14) مادت  في  (249)2008 لسنة 47 رق  العامة الصحة قانون 

 هد   أن الثانيدة فقرتهدا فدي مبيندة   المراكدز  أو المشدافي تلد  إلد  قصدرا   مدا ش   إد ال يقرر أن الم ت 
  "معنويددا   أو ماديددا   كددان سددوا  للآ ددرين أو لنفسدد  أ ى يسددب  المدددمن أو المددري  كددان إ ا" تشددم  الحددالا 

 بنددا    إد الدد   إيقددا  أو الشدد   إ ددراج سددلطة الصددحة لددوزير نفسدد  القددانون  مددن( 15) المددادة أعطدد  كمددا
 الإيدداع قدرار فيهدا يكدون  التي الحالا  غير في كل  و ل  أ رى  اعتبارا  أ  عن بمعزل طبي تقرير عل 
 . البيان ساب  النحو عل  قضائي حك  بموج  صدر قد

 القصدر   للإيدداع موجبدا   سدببا   المعنو   أو الماد " الأ ى" من يجع  أن  الن  ه ا في للنظر ال ف  ومن
 حينما  صوصا   أسس  أية وعل  تقدير  سلطة بيد  ومن" الأ ى"بد المقصود عند  ينضب  معيار وجود دون 
 يدد   ممدا يعدد النمطيدة الاجتماعيدة الوصمة من مث    الأسرة   شية فه  المعنو  " الأ ى"بد الأمر يتعل 
 الأشد ا  حرية عل  افتئاتا   يكون  سو  مؤدا  فإن الحال  هو ه ا كان فإ ا ؟"المعنو   الأ ى" تعريف في
 غيددر الظالمددة الاجتماعيددة النظددرة بددداعي ال هنيددة  الإعاقددة  و   الأشدد ا  حتدد  بدد  النفسددية  الإعاقددة  و  

 عوضدا   الآ در وقبدول الدمج مبادئ وترسي  عليها  للقضا  مجتمعة   الحقوقية التيارا  تسع  التي المنصفة
 .عنها

 العملية الممارسات

 والمشدافي الإيوائيدة المراكدز دعدوا  تلبيدة عدن الأسدر مدن العديدد عدزو  العمليدة الممارسدا  تُظهر
 وفقددا   الصددحية  حددالته  وتحسددن للشددفا  تمدداثله  أو شددفائه  مددن الددرغ  علدد  المقيمددين  مددن  ويهدد  لاسددت  

                                                           
 .16/1/2011 الأردن / عمان الصحة  وزارة النفسية  للصحة الوطني لمركزا إدارة العدوان  ونائ  عصفور محمد الطبيبين مع مقابلة( 248)
(249 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008


 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  131

 

 هددؤلا  ويحددر  الصددحي القطدداع كاهدد  يثقدد  الدد   الأمددر المراكددز  تلدد  فددي والأ صددائيين الأطبددا  لتقددديرا 
 .(250)المجتمع في والدمج المستق  العيش في حقه  من الأش ا 

 مدددع اللقدددا ا  بعددد  وكددد ل    251الدددنفس لعلددد  الأردنيدددة الجمعيدددة مدددع الفريددد  أجراهدددا مقابلدددة وفدددي
 النفسدددية  الصدددحة مراكدددز بعددد  فدددي لأفدددراد احتجددداز حدددالا  ظهدددر  النفسدددية  الإعاقدددة  و   مدددن أشددد ا 
 والمطالبدة الصدحية حدالته  علد  للوقدو   ويهد  من أحد يتقد  أن دون  سنة   20 عل  يزيد ما إل  وصل 

 تحتددو   النفسددية للصددحة الددوطني المركددز فيهددا بمددا المراكددز هدد   أن إلدد  هنددا الإشددارة وتجدددر. (252)بددإ راجه 
 ماديدددة وأغددد ل وقيدددود حديديدددة أبدددوا  علددد  تشدددتم  كونهدددا حيدددث مدددن الاعتقدددال  بأمددداكن أشدددب  عندددابر علددد 

 بالصدددعقا  العددد ج جلسدددا  فدددي اسدددت دامها عدددن فضددد    هددد ا  "ال طرين"بدددد يسدددم  مدددا حدددالا  فدددي تسددت د 
 .التقرير ه ا من( 17) المادة في لاحقا   تفصيل  يت  سو  ال   النحو عل  الكهر ائية

 أقدد  فقدد. عدا  مدن أقد  فدي النفسدية للصدحة الدوطني المركدز فدي لندزيلين انتحدار حادثتدا وقعد  وقد
 أن دون  ال دارجي  قميصد  مسدت دما   نفس  بشن  2010 عا  عمر   من الثالث العقد في وهو النزلا   أحد

 فدي 2011 التدالي العدا  في وقع  مماثلة حادثة وفي. (253)العا  للرأ  وتفاصيل  الحادث م بسا  تتض 
 دورة فدي عليد  وعثدر كهر دائي  سدل  بواسدطة نفسد  بشن  عاما   51 العمر من يبل  نزي  قا  نفس   المركز
 20 علدد  يزيدد لمدا أ   1991 عدا  مند  المركدز فدي محتجدزا   النزيدد  هد ا كدان وقدد. الحيداة فدار   وقدد الميدا 
 .(254)المركز إدارة من الواردة للمعلوما  وفقا   الش صية  انفصا  مر  من يعالج كان حيث سنة  

 وعددد  طددوي    عندددها المعنيددة الجهددا  توقددف عددد  الحددوادث  هدد   مثدد  فددي للنظددر  ال فدد  ومددن
 ومحاسدددبة المراكدددز  تلددد  عدددن المسدددؤولين ومسدددا لة  لددد  ضدددو  فدددي الأدا  وتقيدددي  الفعليدددة  مسدددبباتها تحدددر  

 الشدددبهة اسدددتبعاد هدددو الندددوع  هددد ا مدددن حادثدددة كددد  بعدددد التركيدددز  عليددد  ينصددد  مدددا كددد  إ  مدددنه   المقصدددرين
 دونمددا مسدداعدة  أو تحددري  دون  نفسدد   تلقددا  مددن الفعدد  بهدد ا قددا  قددد الشدد   أن إلدد  والانتهددا  الجنائيددة

                                                           
 .16/1/2011 الأردن /عمان الصحة  وزارة النفسية  للصحة الوطني المركز إدارة العدوان  نائ  عصفور  محمد الطبيبين مع مقابلة( 250)

251 http://jpajo.org/ 
 .2/2/2011  طوتنا  جمعية أعضا  مع مقابلة. 23/1/2011 الأردنية  النفس عل  جمعية رئيس زكريا  زهير الدكتور مع مقابلة (252)
(253)

http://www.addustour.com/ViewTopic.aspx?ac=%5CLocalAndGover%5C2010%5C10%5CLocalAndGover_issu

e1107_day23_id275565.htm. 
(254 )http://www.alghad.com/index.php/article/480006.html. 

http://www.addustour.com/ViewTopic.aspx?ac=%5CLocalAndGover%5C2010%5C10%5CLocalAndGover_issue1107_day23_id275565.htm
http://www.addustour.com/ViewTopic.aspx?ac=%5CLocalAndGover%5C2010%5C10%5CLocalAndGover_issue1107_day23_id275565.htm
http://www.alghad.com/index.php/article/480006.html
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 ونوعيددة عليدد  تمددارس التددي العدد ج وأسددالي  وطددر   معاملتدد  وكيفيددة الشدد   احتجدداز ظددرو  إلدد  التفددا 
 عل  النزلا  إقدا  عل  الباعث السب  تكون  أن يمكن جميعها العوام  ه   إن إ  ل   تعط   التي العقاقير
 .المؤلمة الصورة به   الانتحار

 التر يدددة لأسدددلو  الأردن تبنددي أن إلددد  الإشددارة تجددددر فإنددد  أيضددا   العمليدددة الممارسددا  مجدددال وفددي
 المؤسسدددا  وجدددود مدددن يجعددد  الم تلفدددة  الإعاقدددا   و   مددن الطلبدددة مدددع للتعامددد  منهجدددا   التقليدددد  ال اصددة
نشائها  الإيوائية التعليمية  فدي البصرية الإعاقة  و   الطلبة وك ل  ال هنية الإعاقة  و   للطلبة  صوصا   وا 
 بددد  التنفي يدددة والجهدددا  القدددرار صدددانعي جانددد  مدددن مرفدددو  أو منتقدددد غيدددر أمدددرا   الأولددد   التعلدددي  مراحددد 

 تبد لها ا ومبدادر  جهدود ثمدة أن إلد  الإشدارة مدع الإعاقدة   و   الأشد ا  أسدر فيه  بمن أنفسه  والمعنيين
 فدي يدرد سدو  الد   التفصدي  حسد  و لد  الم تلفدة  التعلدي  مراحد  في الدمج مبدأ لترسي  الجها  بع 
 .التقرير ه ا من( 24) المادة

 تقو  النائية  المناط  في  صوصا   الأردن  في ب  يستهان لا نطا  عل  تت  قمعية ممارسة وثمة
 تقييددد يددت  قددد الحددالا  بعدد  وفددي المنددزل  دا دد  فيهددا إعاقددة لديدد  كددان مددن باحتجدداز الأسددر   لهددا مددن

 حالدة إ فدا  بددافع تدت  معظمهدا فدي الممارسدا  وهد   الناف ة  أو السرير إل  حديدية وأغ ل بقيود الش  
 تلددد  مصددداهرة عدددن الأ دددرى  الأسدددر عدددزو  و شدددية الاجتماعيدددة  الوصدددمة م افدددة الأسدددرة  دا ددد  الإعاقدددة
 النفسدددددية الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا  ضدددددد تدددددت  التمييزيدددددة الممارسدددددة هددددد   أن إلددددد  الإشدددددارة وتجددددددر. الأسدددددرة

  و   مدن الأشد ا  أن إلد  يشير ما فثمة  ل  ومع الحالا   معظ  في ال هنية الإعاقة  و   والأش ا 
 .منه  الفتيا   صوصا   الممارسة ه   مث  تناله  قد والسمعية والجسدية البصرية الإعاقا 

 حدالا  هندا  أن إلد  الزرقدا  محافظدة فدي الظليد  سديدا  جمعيدة مدع الفريد  أجراها مقابلة وتشير
 مدن أنهدا علد  المصدنفة النائيدة المنطقة تل  في عنها  الكشف ت  الإعاقة  و   من أش ا  لاحتجاز عدة

 .(255)الأردن في الفقر جيو 

 المنظمدددا  عدددن الصدددادرة التقدددارير فدددإن القضدددائية  والتوقيدددف الاحتجددداز بأمددداكن يتعلددد  فيمدددا وأ يدددرا  
 الأمدداكن تلدد  وموا مددة جاهزيددة مدددى إلدد  إشددارة أ  مددن ت لددو الإنسددان حقددو   مجددال فددي العاملددة والمراكددز

                                                           
 .28/8/2011 الظلي   سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة( 255)
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 المقابلددة وفدي. الدد كر سدابقة( 13) المدادة فددي المبدين النحددو علد  الإعاقدة   و   مددن والمحكدومين للموقدوفين
 والترتيبدددا  البيئيدددة التهيئدددة مفهدددو  أن تبدددين  (256)الإنسدددان لحقدددو   الدددوطني المركدددز مدددع الفريددد  أجراهدددا التدددي

 الموقددددوفين يعددددر  ممددددا الأمدددداكن  هدددد   علدددد  المشددددرفة الجهددددا  عددددن تمامددددا   غائبددددان المعقولددددة التيسدددديرية
 الفدر   وتكدافؤ المساواة فيها تنعد  الصعوبة  في غاية ظرو  مواجهة إل  الإعاقة  و   من والمحكومين

 .البيان ساب  النحو عل  الإعاقة  و   غير من لنظرائه  متاح هو بما مقارنة  

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 النصدو  وتعدي  الجزائية  المحاكما  وأصول العامة والصحة العقوبا  قوانين نصو  مراجعة .1
 أنهددد  علددد  ال هنيددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسددية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مددع تتعددداط  التددي
 ".غيره  أو لأنفسه  أ ى مصدر" أو" العامة الس مة عل  لل طر محتم  مصدر"

 مطلقدددة سددلطة إعطدددا  شددأنها مددن أ دددرى  قددوانين أ  أو القدددوانين تلدد  فددي الدددواردة النصددو  تعدددي  .2
 علد  بندا    إيوائيدة  مؤسسدة أو مشدف  فدي قصدرا   شد   بإيداع التوصية تقرير في للطبي   متفردة

 فدددي والسدددلوكية البيئيدددة العوائددد  ودور للإعاقدددة الشدددمولي المفهدددو  يراعدددي لا محددد  طبدددي تشددد ي 
 .نشأتها

 .المنازل دا   الإعاقة  و   الأش ا  إ فا  أو احتجاز عل  عقوبا  فر  .3

 والإشددددرا  الوثيدددد  بالتشدددداور الصددددحة  بددددوزارة ال اصددددة وال طدددد  الاسددددتراتيجيا  وتعدددددي  مراجعددددة .4
 دامجدددة وتددددابير رؤيدددة تبندددي يضدددمن بمدددا ومنظمددداته   الإعاقدددة  و   للأشددد ا  الفعالدددة والمشددداركة

 .ل تفاقية والمتقاطعة العامة والمبادئ الإنسان حقو   مبادئ قوامها

 ووضددددع الاجتماعيددددة التنميددددة ووزارة والتعلددددي  التر يددددة لددددوزارة التعليميددددة والبددددرامج السياسددددا  مراجعددددة .5
 بإشددددرا  و لددد  الددددامج  التعلددددي  إلددد  ال اصدددة التر يددددة نهدددج مدددن للتحددددول وواضدددحة ثابتدددة  طدددوا 
 .ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  وفعالة كاملة ومشاركة

                                                           
 .82/2/2011 الأردن /عمان الإنسان  لحقو   الوطني المركز زريقا   نسرين مع مقابلة (256)
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 الممارسات صعيد على: 

دارية قانونية تدابير وضع .1  الع ج بهد  كافة   القصر   الإيداع أشكال حظر إل  تهد  وتوعوية وا 
 .الرعاية أو التعلي  أو

 ونوافدد  أبددوا  علدد  تحتددو   التددي النفسددية الصددحة ومراكددز مستشددفيا  وغددر  عنددابر تصددمي  تعدددي  .2
 وتبنددددي والمتهمدددين  الموقددددوفين احتجددداز أمدددداكن تصدددميمها فددددي وتقدددار  حديديددددة  بقضدددبان مدعمدددة
 .المحي  المجتمع مع والتواص  الدمج تحق  تفاعلية ع جية أسالي 

 الأسرة لشؤون  الأعل  والمجلس العا  الأمن مديرية بين الاستجابة سريعة فعالة تنسيقية آلية وضع .3
  و   للأشددد ا  الأسدددر احتجددداز حدددالا  عدددن الكشدددف بهدددد  الإنسدددان  لحقدددو   الدددوطني والمركدددز
 العدليدددة لضدددبا  ال زمدددة الصددد حيا  وا عطدددا  وتعقبهدددا آ دددر مكدددان أ  أو المندددزل دا ددد  الإعاقدددة
 .أسرت  جان  من محتجز أن  عل  يستدل ش   أ  لت لي  القضائية

رشاد تأهي  برامج وتنفي  تصمي  .4   صوصدا   المتنداظر  الدع  برامج  ل  في بما فني ودع  أسر   وا 
 تنوعددا   بوصددفه  الإعاقددة   و   الأشدد ا  قبددول مبدددأ ترسددي  بغددر  والريفيددة  النائيددة المندداط  فددي

 علد  كليدا   للقضدا  تمهيددا   المحلدي  المجتمدع فدي قضاياه  وتضمين حقوقه  وتعزيز طبيعيا   بشريا  
 .الإعاقة حول السائدة النمطية والصور الاجتماعية الوصمة
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 اللاإنسانية أو القاسية العقوبة أو المعاملة أو للتعذيب التعرض عدم(: 15) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 أو إنسدانية الد  العقوبدة أو المعاملدة ضرو  من وغير  التع ي  مناهضة اتفاقية إل  الأردن انض 
 هددد   تنشدددر ولددد   (257)1987 عدددا  النفدددا  حيدددز د ولهدددا علددد  سدددنوا  4 مدددرور بعدددد  1991 عدددا  المهيندددة
 الأمر  إليها الانضما  تاري  عل  سنة 15 بعد أ   (258)2006 عا  في إلا الرسمية الجريدة في الاتفاقية
 التددي الممارسددا  علدد  القضددا  اتجددا  فددي  طددوا  ات ددا  فددي القددرار صددانع جاندد  مددن تددرددا   يعكددس الدد  

 أحكامدد  وتفصدد  تعرّفدد  لمددا وفقددا   سددانية إن الدد  أو القاسددية المعاملددة أو التعدد ي  مددن ضددرو  علدد  تنطددو  
 .التع ي  مناهضة اتفاقية

 الطبيددة الممارسددا  بحظددر تتعلدد   اصددة   أحكامددا   2007 لسددنة 31 قددانون  نصددو  تتضددمن ولدد 
 .(259)الإعاقة  و   الأش ا  ضد والعنف التع ي  من صنو  عل  المنطوية تل  أو التجريبية 

 مددا حدددود فددي البشددر  علدد  والعلميددة الطبيددة والأبحدداث التجددار  إجددرا  الأردنددي المشددرع أجدداز وقددد
 إ  الدوائيددة  الدراسددا  بددإجرا  ال ددا  2011 لسددنة 2 رقدد  قددانون  ينظمهددا التددي الدوائيددة بالدراسددا  يسددم 
 الحصدول بعدد إلا الإنسدان علد  دوائيدة دراسدة  إجدرا  يجدوز لا" أند  علد ( أ) فقدرة ال امسدة مادتد  فدي ن 
 لضدمان ال زمدة الطبيدة للفحوصدا  و ضدوع  المعرفدة علد  المبنيدة المسدتنيرة  ال طية موافقت  عل  طوعا  

 المنصددو  غيددر لأغددرا  مندد  المددأ و ة منهددا جددز  أ  أو الحيويددة العينددا  اسددت دا  يجددوز ولا سدد مت  
 الإعاقدة   و   الأشد ا  حقدو   مجدال فدي مشدكلة أ  ليثيدر الدن  هد ا يكدن ولد . (260)"الدراسدة فدي عليها
 عدا   بوجد  الإعاقدة  و   للأشد ا  القانونيدة الأهلية حول الأردني المشرع يتبنا  ال   السلبي الاتجا  لولا

 النحدددو علددد  ال صدددو   وجددد  علددد  ال هنيدددة الإعاقدددة  و   والأشددد ا  النفسدددية الإعاقدددة  و   والأشددد ا 
 .التقرير ه ا من( 12) المادة في المبين

                                                           
(257 )9&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV. 
(258)http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4764 . 
(259 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
(260 )//www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2011&no=2http:. 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-9&chapter=4&lang=en


 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  136

 

 ونيابددة الوصدداية مفهددو  وتجدد ر الإعاقددة   و   الأشدد ا  أهليددة مددن المشددرع انتقددا  ضددو  ففددي 
 مددى حيدث مدن لهد   المكفدول القانونيدة الحمايدة نطدا  حدول التسداؤل يثور القرار  ات ا  في عنه  الآ رين
  صوصدا   علديه   التجدار  أو الدراسدا  هد   مثد  إجدرا  علد  الموافقدة إعطدا  فدي الولي أو الوصي سلطة
 الموافقدة شدر  يتحقد  أن هد    والحالدة يمكدن  فكيف. القرار ات ا  عل  والدع  المساعدة نمو ج غيا  مع

 أو التجر ددة بطبيعددة علمددا   الشدد   إحاطددة وجددو  مددع الدد كر  آنفددة( 5) المددادة ندد  أورد  الدد   المسددتنيرة
 .والفسيولوجية النفسية وعواقب  المحتملة  وآثار  ونتائج  وغرض  البحث

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  مطلقددا   الدراسددا  هدد   مثدد  إجددرا  جددواز بعددد  القددول مقبددولا   يبددو ولا 
قصا  واض  تمييز عل  ينطو   المسل  ه ا لكون  ال هنية  الإعاقة  و   والأش ا  النفسية  للأش ا  وا 
 يشدك  الد   الأمدر القدرار  ات دا  علد  مقددرته  عدن نمطية صورة مبنا  إرادته   عل  وافتئا  الإعاقة  و  
 الثالثددة مادتهددا فددي الاتفاقيددة تقددرر  لمددا وفقددا   القددرار  وات ددا  الحددر الا تيددار فددي لحقهدد  واضددحا   انتهاكددا   بدددور 
 علد  الددع  نمدو ج تبندي فدي يكمدن التشدريعي المدأز   هد ا مدن الم درج ولعد . الع قدة  ا  أحكامها وسائر
 .التقرير ه ا من( 12) المادة في المفص  النحو عل  والولاية الوصاية أحكا  ومراجعة القرار ات ا 

 والتشدريعا  السياسدا  فدي الإعاقدة  و   الأش ا  مشاركة ومدى التع ي  بمناهضة يتعل  وفيما
 في عا  بوج  المدني المجتمع منظما  مشاركة في ملحوظا   ضعفا   ثمة إن القول يمكن فإن  بها  المرتبطة

 الظد  تقريدر أوضد  فقدد. الصددد هد ا في تشريعا  من البرلمان يسن  وما إجرا ا   من الحكومة تت    ما
 المجتمدع منظمدا  غيدا  2010 عدا  التعد ي  مناهضة اتفاقية للجنة المدني المجتمع منظما  من المقد 
 التقريدر فدي يدرد لد  وكد ل   (261)الصددد هد ا فدي الحكومدة عقددتها التدي والمدداولا   المشداورا  عدن المدني
 الصدلة   ا  المددني المجتمدع منظمدا  مدع جديدة مشداورا  عقدد إل  يشير ما الحكومة من المقد  الرسمي

 شددك  علدد  المنطويددة والسددلوكيا  الممارسددا  علدد  القضددا  أجدد  مددن الحكومددة ات دد تها التددي ال طددوا  فددي
 عددا  التعدد ي  مناهضددة للجنددة المقددد  تقريرهددا فددي جددا  مددا وفدد  ضددروب   مددن أ    أو التعدد ي   أشددكال مددن

2009(262). 

                                                           
(261)-4-3-jor2-rpt-cat-http://www.arabhumanrights.org/publications/countries/jordan/shadowreports/shadow

2010e.pdf. 
(262 )//www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.JOR.2_ar.dochttp:. 

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.JOR.2_ar.doc
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 أو التعدد ي  لمناهضدة عامدة سياسدة التقريدر هد ا كتابددة تداري  حتد  الأردن فدي توجدد لا أند  والواقدع
 قددانون  فددي ورد مددا أهمهددا طفيفددة  تشددريعية تعدددي   مجددرد الآن حتدد  ات ددا   تدد  مددا وكدد  ضددروب   مددن أ   

 ش صدا   سدا  مدن: "أند  علد ( 2)و( 1) فقرة( 208) مادت  في ن  حيث  1960 لسنة 16 رق  العقوبا 
 معلومددا  علدد  أو بجريمددة إقددرار علدد  الحصددول بقصددد القددانون  يجيزهددا لا التددي التعدد ي  أنددواع مددن نددوع أ 

 عمد  أ   بالتعد ي  يقصدد المدادة هد   لغايدا "  "سدنوا  ثد ث إل  أشهر ستة  من بالحبس عوق  بشأنها
 مددن أو مندد  الحصددول بقصددد مددا بشدد   عمدددا   يلحد  عقليددا   أ  كددان جسددديا   شددديد عدد ا  أو ألدد  عندد  يندتج

 أو هدو ارتكبد  أند  فدي يشدتب  أو ارتكبد  عم  عل  معاقبت  أو اعترا  عل  أو معلوما  عل  آ ر ش  
 أو الألددد  هددد ا مثددد  بالشددد   يلحددد  عنددددما أو غيدددر   أو هدددو إرغامددد   أو الشددد   هددد ا ت ويدددف أو غيدددر  
 موظدف عن  يسك  أو علي  يواف  أو علي  يحر  أو نوع   كان أيا   التمييز عل  يقو  سب  لأ  الع ا 
 .(263)"الرسمية بصفت  يتصر  ش   أ  أو رسمي

 المعاقد  التعد ي  ضدرو  مدن بأنهدا الممارسدة وصدف قرند  قدد أنهدا المادة ه   عل  ي ح  ومما
 أجداز  كلمدا المشدروعية صدفة يكتسد  قدد التعد ي  أن إلد  بوضدوح يشدير ممدا  "القانون  يجيزها لا" إ  علي  
 أسدبا  تعدالج التدي نفسد  القدانون  مدن( 62) المادة ن  مع الن  ه ا قرئ  ما وا  ا. العر  أقر  أو القانون 
 أورد  ثدد   "جريمددة القددانون  يجيددز  الدد   الفعدد  يعددد لا" أندد  علدد  الأولدد  فقرتهددا فددي نصدد  حيددث الإباحددة 
 الدرغ  علد  جريمدة  أنهدا علد  المصدنفة غيدر الممارسدا  بعد  علد  أمثلدة   الثانيدة فقرتهدا فدي نفسها المادة
 الوالددددان يوقعهددا التدددي التأديدد  أندددواع: " لدد  ومددن بالشددد    نفسددي أو جسدددد  مسدداس علددد  انطوائهددا مددن

 جليدددا   يتضددد  فإنددد   (264)"العدددا  العدددر  يبيحددد  مدددا وفددد  لهددد  ضدددررا   أو إيددد ا  يسدددب  لا نحدددو علددد  بأولادهمدددا
 فددي مددرة كدد  ترتكدد  سددو  التددي إنسددانية الدد  الممارسددا  مددن للأشدد ا  المكفددول الحمايددة نطددا  ضددعف
 أكثدر هد  الإعاقدة  و   الأشد ا  أن علمندا مدا وا  ا". العدر  يجيدز  ومدا التأدي " ستار تح  الأسرة محي 
 تد  مدا وف  السائدة  النمطية والصور الاجتماعية الوصمة نتيجة المعاملة  وسو  للعنف غيره  من عرضة  
 التدي الأمدور مدن يبددو تحديددا   لهد  المكفول الحماية نطا  وهن فإن التقرير  ه ا من موضع غير في بيان 
 علد  القانونية  الحماية من متينا   نطاقا   له  يحق  بما الفورية  المراجعة وتستح  الجد   القل  عل  تبعث
 .سوا  حد عل  المحلي والمجتمع والمؤسسا  الأسرة صعيد

                                                           
(263 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(264 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
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 المعاقد  الجنحدة منزلدة التع ي  جريمة أنزل أن  أيضا   الن   ه ا عل  ي ح  أ رى  جهة ومن
 العقوبدة فتصدب   "بليد  مدر  أو جدرح" إلد  الجريمدة تفد ِّ  لد  ما عاما   أص     ل  بوصف بالحبس  عليها
 مددن المسددل  هدد ا جوبدد   وقددد(. 3 فقددرة العقوبددا  قددانون  مددن 208 المددادة) المؤقتددة الشدداقة الأشددغال  ا  إ 

 التددي التعدد ي  مناهضددة لجنددة حفيظددة وأثددار المدددني  المجتمددع منظمددا  مددن بنقددد الأردنددي المشددرع جاندد 
 .(265)الموقف ه ا عن بالعدول للأردن ونصحا   تساؤلا   وجه 

    العملية الممارسات

 الددددامج التعلدددي  حسدددا  علددد  المؤسسدددية  الرعايدددة ونظدددا  ال اصدددة التر يدددة لدددنهج الأردن تبندددي يعدددد
 أبددرز مددن ال صددو   وجدد  علدد  مددنه  والأطفددال عددا   بوجدد  الإعاقددة  و   للأشدد ا  الفعالددة والمشدداركة
 لتمتددع الضددامنة المعددايير فيهددا وتغيدد  الرقابددة  عنهددا تنحسددر إقصددائية بيئددا   لدد  فددي تسدداه  التددي العوامدد 

 أو المعاملدة ضدرو  مدن وغيدر  التعد ي  ضدد القانونيدة  الحمايدة مدن متدين بنطدا  الإعاقدة  و   الأش ا 
 .إنسانية ال  العقوبة

 ونفسدي جسدد  تعد ي  علد  تنطدو   ممارسدا  وجدود إلد  الحالدة ودراسدا  التقدارير بع  وتشير 
 نشددرت  مدا  لد  ومدن ال اصدة  التر يدة ومؤسسددا  الرعايدة دور فدي ممارسدتها تدت  الإعاقدة   و   للأشد ا 
 التر يددة جمعيددا  لإحدددى تابعددة مدرسددة مددديرة قيددا  حددول  2009 عددا  الأردنيددة الأنبددا  ووكددالا  الصددحف
 حيث بالنار  كيّه  طري  عن وتع يبه  الإعاقة  و   من أطفال بمعاقبة النائية المناط  إحدى في ال اصة
 ثد  ومدن الندار  علد  الطعدا  ملعقدة بإحمدا  تقومدان نفسدها المدرسدة فدي تعمد  لهدا وزميلدة المديرة ه   كان 

 .(266)الصغار الأطفال أيد  ظهر عل  وضعها

 كرسدها التدي الإعاقدة   و   الأشد ا  حدول السدائدة النمطيدة والصدور الاجتماعية الوصمة وتلع 
 ترسددي  فددي بددارزا   دورا   الآ ددر  ورفد  التنددوع ثقافددة وغيددا  والإقصددا  التمييدز مددن متددراك  اجتمدداعي مدوروث

                                                           
(265)

http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/uncom.nsf/804bb175b68baaf7c125667f004cb333/e3836461c1b585f1c1

2577270034c605?OpenDocument. 
(266)http://www.khaberni.com/more.asp?ThisID=25332&ThisCat=1-or, http://www.sarayanews.com/object 

article/view/id/16067 

http://www.khaberni.com/more.asp?ThisID=25332&ThisCat=1
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 إلد  يصد  قدد الد   الإعاقدة   و   بالأشد ا  ومهدين  طيدر مسداس علد  تنطدو   التدي الممارسدا  بع 
 . فقرا   والأكثر النائية المناط  في  صوصا   الحالا   بع  في حياته  إنها  ب  به   التنكي  حد

 الأنبددا  ووكددالا  الصددحف تناولتهددا حادثددة إلدد  التقريددر هدد ا مددن( 6) المددادة فددي الإشددارة سددبق  فقددد
 لدديها التدي أ تهمدا بحدبس شدقيقان   لهدا قدا  الجندو   محافظدا  إحددى فدي 2010 عدا  وقع  الأردنية 
 ضدددر ها علددد    لهدددا يتناوبدددان الأ دددوان وكدددان عددددة  لسدددنوا  للحيواندددا  حظيدددرة فدددي عميقدددة  هنيدددة إعاقدددة

يقدداع وتعدد يبها  حددادة قطعيددة بجددروح متددأثرة   عشددر  التاسددعة سددن فددي وهددي حتفهددا لقيدد  حتدد  بهددا  الأ ى وا 
 العد ج لهدا يقدد  يكدن لد  حيث عشوائيا   بعضها التأ  الجس  مناط  وم تلف الأض ع في وكسور متعفنة
 .(267)منها الت ل  في رغبة   ور ما الأمر اكتشا   شية

 منظومددددة فدددي واضددددحا   قصدددورا   ثمددددة أن إلددد  ونشدددر  رصددددد  تددد  ممددددا وغيرهدددا الحددددالا  هددد   وتشدددير
 تتنام  تمييزية  بيئة إيجاد إل  أفض  الاجتماعية  والثقافة والقضائية الإدارية والتدابير الأردنية التشريعا 

 كددان ا  وأي دد إعدداقته  كاندد  أيددا   الإعاقددة   و   الأشدد ا  ضددد إنسددانية الدد  والممارسددا  النمطيددة الصددور فيهددا
 .جنسه  أو عمره 

 التوصيات
 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 كان  سب  ولأ  كافة   بأشكال  التع ي  يحظر الأردني الدستور في ن  إدراج .1

 يجيزهددا لا  التددي" عبددارة وحدد  ( 208) المددادة ندد   صوصددا   العقوبددا  قددانون  نصددو  مراجعددة .2
 المادة  ه   من( 1) الفقرة في الواردة" القانون 

 بحرمدة المسداس يجيدز الد   العقوبدا   قدانون  مدن( 62) المدادة مدن( 2) الفقدرة مدن( أ) البند ح   .3
 العر   يجيز  وما التأدي  بداعي الجسد

                                                           
(267)http://jordanzad.com/index.php?page http://db.alarabalyawm.net/pages.php?news_id=287089  or, 

=article&id=37070 

http://jordanzad.com/index.php?page%20=article&id=37070
http://jordanzad.com/index.php?page%20=article&id=37070
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 الماسدددة الممارسدددا  تجدددر  2007 لسدددنة 31 وقدددانون  العقوبدددا  قدددانون  فدددي  اصدددة نصدددو  إدراج .4
 محدي  دا د  أو مؤسسدة فدي ممارسدتها تمد  سدوا  إعداقته   أسداس علد  الإعاقة  و   بالأش ا 

  ارجها  أو الأسرة

 ومنظمداته  الإعاقة  و   للأش ا  يكون  وضروب   التع ي  لمناهضة شاملة عامة سياسة وضع .5
 فعالة  ومشاركة   حقيقيا   تمثي    فيها

 المجتمدع منظما  وتقارير الرسمية التقارير في التع ي  بمناهضة المتعلقة الإعاقة قضايا تضمين .6
 التدي وال طد  البدرامج وتنفيد  تصمي  في وك ل  التع ي   مناهضة اتفاقية تنفي  حالة حول المدني
 العدددا  الأمدددن ومديريدددة الأسدددرة لشدددؤون  الأعلددد  المجلدددس  صوصدددا   الع قدددة   ا  الجهدددا  تضدددعها

 الفعّالدة والمشداركة الوثيد  بالتشداور كلد  و لد  المجدال  هد ا فدي العاملدة المدني المجتمع ومنظما 
 .ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا 

 الممارسات صعيد على: 

 أو تعدد ي  علدد  تنطددو   ممارسددة أ  مددن الإعاقددة  و   الأطفددال لحمايددة ومتابعددة رقابددة آليددة إنشددا  .1
 والمراكز الرعاية دور في أو التعليمية  المؤسسا  في ارتكابها يت  قد إنسانية  لا معاملة أو عقوبة

 الحكومية  أو ال اصة

 الاجتماعيدددة التنميدددة ووزارة التنسددديقي  بددددور " المعدددوقين" الأشددد ا  لشدددؤون  الأعلددد  المجلدددس قيدددا  .2
 والإيوائية النهارية الرعاية ومؤسسا  الجمعيا  عل  الرقابي التنفي   بدورها والتعلي  التر ية ووزارة
 المعلومددا  وتقدددي  الصدددد هدد ا فددي بمهماتهددا جهددة كدد  قيددا  يضددمن بمددا ال اصددة  التر يددة ومراكددز

 ال زمة  والإحصا ا 

 وم حقددة عددةبومتا السددريع التددد   مكنددة القضددائية العدليدة ضددبا  تعطددي ومأمونددة فعالددة آليددة إيجداد .3
 الأسرة  محي  في  ل  كان ولو إنسانية غير معاملة أو تع ي  حالة أ 

  صوصددا   الإعاقددة  حددول الاجتماعيددة الوصددمة علدد  والقضددا  الددوعي لرفددع مدروسددة بددرامج تصددمي  .4
 النائية  المناط  في
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 طدددر   حدددول للأسدددر المجتمعدددي التأهيددد  بدددرامج  ددد ل مدددن الأسدددر   والإرشددداد الفندددي الددددع  تقددددي  .5
 حسدددد  مت صصددددة و دددددما  معقولددددة تيسدددديرية ترتيبددددا  مددددن يلددددز  ومددددا الإعاقددددا   مددددع التعدددداطي
 الاقتضا  

 الأمن مديرية في وغيره   الإعاقة  و   للأش ا  الاست دا  وميسور مهيأ سا ن    ت صي  .6
 حالددة أ  عددن للإبدد   الإنسددان  لحقددو   الددوطني والمركددز الأسددرة لشددؤون  الأعلدد  والمجلددس العددا 
 .القاسية العقوبة أو إنسانية ال  المعاملة أو للتع ي  إعاقة    ش   بتعر  فيها يشتب 
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 والاعتداء والعنف للاستغلال التعرض عدم(: 16) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 لمعالجددة والتشددريعا   السياسددا  صددعيد علدد  هامددة  طددوا  الماضددي  العقددد  دد ل الأردن  ات دد 
 الد    (268)الأسدرة لشؤون  الوطني المجلس أُنشئ فقد. الأسر   العنف  صوصا   والاستغ ل  العنف قضايا
  صدددر وكدد ل . والطفولددة الأسددرة بحمايددة ال اصددة الوطنيددة العمدد  وأطددر الاسددتراتيجيا  مددن مجموعددة وضددع
 من الأفراد بحماية ال اصة التدابير ينظ  ال    (269)2008 لسنة 6 رق  الأسر   العنف من الحماية قانون 
 الن  إل  بالإضافة المت صصة  واللجان المحاك  ا تصا  تبين أحكاما   ويتضمن الأسرة  دا   العنف
 .ومددها الحماية بإجرا ا  المتعلقة الاحترازية والتدابير العقوبا  بع  عل 

  اصدددة تددددابير علددد  واضددد   بشدددك  تشدددتم   لددد  أنهدددا وال طدددوا  المبدددادرا  هددد   علددد  وي حددد 
 مبعثد  كدان مدا إ ا تحتد   ينددرج مدا وتصدنيف وتوصديف  العنف تعريف حيث من الإعاقة   و   بالأش ا 
 اتض  كما الأ ير وه ا السائد  العر  مكونا  من مكونا   البع  فيها يرى  يزال لا التي التمييزية الوصمة
 صدفة إسدبا  معد  يمكن ال   الحد إل  وزنا   ل  الجنائي المشرع يقي  التقرير  ه ا من 14 المادة في سابقا  

 يجيز  وما التأدي " ستار تح  المعاملة  إسا ة أو عنف عل  المنطوية الممارسا  بع  عل  المشروعية
 .(270)العقوبا  قانون  من( 8)و( 62) المادتين لنصو  وفقا    "العر  يبيح  وما القانون 

 الاسدتراتيجية مراجعدة إل  الأعل  المجلس والتشريعا   السياسا  صعيد عل  الفرا   ه ا دفع وقد
ضافة  (271)(2015-2009) الثانية مرحلتها في الإعاقة  و   للأش ا  الوطنية  بحمايدة  ا  محور وا 

 الوطنيددة الاسددتراتيجية أهدددا  فددي جددا  وقددد. (272)والاسددتغ ل والإسددا ة العنددف مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 كافدددة ومواجهدددة مدددن الحدددد" نصددد  مدددا" والاسدددتغ ل والإسدددا ة العندددف" محدددور فدددي وكددد ل ( الثانيدددة المرحلدددة)

  طد  وفد  نسدبها وتقليد  الإعاقدة   و   بالأش ا  والاستغ ل والإسا ة العنف تلح  قد التي الممارسا 

                                                           
(268 )http://www.ncfa.org.jo. 
(269 )sp?year=2008&no=6http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.j. 
(270 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1960&no=16. 
(271 )http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm. 
  والاستغ ل  والإسا ة العنف محور  90-84   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 272)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 غفد  هامدة لقضدية تناولد  حيدث مدن المحدور  لهد ا المضدافة القيمدة مدن الدرغ  وعلد . (273)"محكمدة منهجية
 علددد  ي حددد  أنددد  إلا الأولددد   مرحلتهدددا فدددي أنفسددده  الاسدددتراتيجية وواضدددعو القدددرار وصدددانع المشدددرع عنهدددا

 الحماية نطا  تعزيز اتجا  في أساسية    طوة   بوصفها التشريعي  الإص ح عملية تماما   أغف  أن  مضمون 
 واقع تحلي  الاستراتيجية عن غا  كما والاعتدا   والاستغ ل العنف من الإعاقة  و   للأش ا  القانونية

  طدددة وضدددع فدددي يسددداعد بمدددا القانونيدددة  النصدددو  وتحليددد  بدددالعنف  ال اصدددة والاسدددتراتيجيا  السياسدددا 
 فقدددد  ولدددديس عليهددددا والقضددددا  الإعاقددددة   و   الأشدددد ا  ضددددد العنددددف ظدددداهرة مددددع للتعامدددد  شدددداملة منهجيددددة

 لد  أ درى  جهدة ومن. البيان سالف المحور وهد  الاستراتيجية  أهدا  في جا  كما" حدتها من الت فيف"
 وال طددد  الاسدددتراتيجيا  فدددي الإعاقدددة قضدددية تضدددمين ضدددرورة علددد  كدددا    بشدددك  الضدددو   المحدددور يسدددل 
 بعد  اسدتقرا    ل من الأمر ه ا م حظة ويمكن الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس عن الصادرة الوطنية
:  لد  ومدن الثانيدة المرحلدة الوطنيدة الاسدتراتيجية أوردتهدا كمدا العندف  بمحدور المرتبطدة والنشداطا  البرامج

 ". للعنف المعرضين الإعاقة  و   للأش ا  رعاية ودور مراكز إنشا "

 المؤسسددا " لعبددارة  اتدد  العنددف محددور فددي الاسددتراتيجية هدد   ترديددد أيضددا   م حظتدد   تجدددر وممددا
 تلدد  وطبيعددة ماهيددة تبددين أن دون   "والإسددا ة العنددف مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا  وحمايددة بوقايددة المعنيددة

 جاندد  مددن ال طدوة هدد   فدإن الأمددر  كددان ومهمدا. أصدد    موجدودة أنهددا الفريدد  علد  يبلدد  لد  التددي المؤسسدا 
 علد  الاهتمدا  عند  انحسدر موضدوعا   لم مستها ومقدرة   هامة    طوة   تعد السياسا  وواضعي القرار صانع

 .الكبيرتين وحساسيت   طورت 

 ورؤيدددة عامددة سياسددة توجددد فدد  الأسددرة  نطددا   ددارج والاعتدددا  والاسددتغ ل بددالعنف يتعلدد  وفيمددا
 أصدددر قددد الأردن أن إلدد  الإشددارة تجدددر فإندد   لدد   ومددع. الم تلفددة جوانبهددا مددن القضددية هدد   تعددالج موحدددة
 بعددد  علددد  الأردن مصدددادقة مدددع انسدددجاما   و لددد   (274)2009 لسدددنة 9 رقددد  بالبشدددر الاتجدددار مندددع قدددانون 
 فدي الطفد  حقدو   اتفاقيدة نشدر  لد  ومدن الرسدمية  الجريددة فدي بعضدها ونشدر الصدلة  ا  الدولية المواثي 
  (276)عليهدا المصدادقة تداري  مدن سدنة   15 بعدد أ   (275)2006 عدا  النفا  سارية لتصب  الرسمية الجريدة

                                                           
 والاسددددددتغ ل  والإسددددددا ة العندددددف محددددددور 90-84    (11) هددددددد  الاسدددددتراتيجية  أهدددددددا  38   الثانيددددددة  المرحلدددددة الوطنيددددددة  الاسدددددتراتيجية( 273)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(274 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2009&no=9. 
(275)/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4787http://www.pm.gov.jo/arabic. 
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 الأطفددددال ببيددددع ال ددددا  الطفدددد  حقددددو   باتفاقيددددة الملحدددد  الا تيددددار   كددددولو البروت علدددد  المصددددادقة وكدددد ل 
 لحدد الم الا تيددار   البروتوكددول علدد  والمصددادقة  (277)2006 عددا  الإباحيددة والمددواد البغددا  فددي واسددتغ له 

 إل  الإشارة وتجدر. (278)2007 عا  المسلحة النزاعا  في الأطفال شترا با ال ا  الطف  حقو   باتفاقية
 .التقرير ه ا كتابة تاري  حت  الرسمية الجريدة في نشر  يت  ل  لينو البروتوك من أيا   أن

 لأغدرا  الاسدتغ ل تجدر   اصدة  أحكامدا   بالبشدر الاتجدار مندع قدانون  مدن( 3) المادة أورد  وقد
 ال فددد  ومدددن. الجنسدددي الاسدددتغ ل أشدددكال مدددن شدددك  أ  أو الددددعارة فدددي أو بالسددد رة العمددد  أو الاسدددترقا 
 مددن(  ) الفقددرة مددن( 2) البنددد فددي الإعاقددة  و   بالأشدد ا   اصددا   حكمددا   إيددراد  القددانون  هدد ا فددي ل نتبددا 
 شد   علد  عليهدا المنصدو  والاسدتغ ل بالبشدر الاتجدار جدرائ  مدن أ  وقوع اعتبر  التي  (9) المادة
 علد  المدادة هد   نص  حيث جنحة  مجرد وليس جناية   رميالجُ  الفع  مع  يصب  مشددا   ظرفا   إعاقة   
 علد  تزيدد لا مددة المؤقتدة الشاقة بالأشغال يعاق  القانون  ه ا من( 8) المادة في ورد مما الرغ  عل " أن 

 ارتكد .  : من ك  دينار ألف عشرين عل  تزيد ولا دينار آلا   مسة عن تق  لا وبغرامة سنوا  عشر
  وو أو إنداث علديه  المجندي بدين مدن كددان إ ا. 2: التالية الحالا  إحدى في بالبشر الاتجار جرائ  من أيا  

 ".إعاقة

 والاسددددتغ ل العنددددف مددددن بالحمايددددة المتعلقددددة الوطنيددددة والسياسددددا  التشددددريعا  منظومددددة أن والواقددددع
 عليهددا للقضددا  الممارسددا   هدد   مثدد  فددي عليدد  المعددول والددردع الفاعليددة إلدد  تفتقددر عددا   بوجدد  والاعتدددا  

 تد  لمدا وفقدا   جدن   أنهدا علد  التعد ي  لجدرائ  المشرع تكييف في الحال هو فكما في   هوادة لا مبرما   قضا   
 الأسددر   العندف مدن الحمايددة قدانون  فدي  اتدد  المسدل  المشدرع سددل  التقريدر  هد ا مددن( 14) المدادة فدي بياند 

    شدد   علدد  الجريمددة وقددوع بينهددا مددن التددي المشددددة الظددرو  باسددتثنا  بالبشددر  الاتجددار منددع وقددانون 
 ال اصدة الوطنيدة وال طد  الاسدتراتيجيا  تنداول ضدعف ي حد  فإند  أ رى  جهة ومن. آنفا ورد كما إعاقة

  و   الأشدد ا  لقضددايا الأسددر   العنددف مددن بالحمايددة المتعلقددة تلدد  أو عددا   بوجدد  العنددف مددن بالحمايددة
 ال ددا   والاحتيدداج الرعايددة إطددار فددي ورد  أينمددا ووضددعها الإعاقددة   ا  المددرأة  اصددة وبصددفة الإعاقددة 

 .التقرير ه ا من( 7)و( 6) المادتين في تفصيل  ت  ما وف 
                                                                                                                                                                                     

(276 )11&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV. 
(277 )c&chapter=4&lang=en-11-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV. 
(278 )b&chapter=4&lang=en-11-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV. 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-b&chapter=4&lang=en
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 العملية الممارسات

 حددوادث مددن الع قددة  ا  والجهددا  الصددحف تنشددر  ومدا الفريدد  بهددا قددا  التددي الحالددة دراسددا  تشدير
 إلد  والاعتددا   والاسدتغ ل العندف مدن لصدنو  الإعاقة  و   من أش ا    لها تعرّ  مريرة  وتجار 

 قددددد المنصددددفة غيددددر والأعددددرا  الاجتماعيددددة والوصددددمة النمطيددددة الصددددور علدددد  المبنيددددة الممارسددددا  هدددد   أن
 المجتمع منظما  وتضافر التنفي ية  والسلطة المشرع جان  من السريع  التد   تستوج  ظاهرة   أصبح 
 .عليها والقضا  لمنعها الإعاقة  و   الأش ا  منظما   صوصا   المدني 

 12 العمددر مددن يبلدد  دمدداغي شددل  لديدد  طفدد  قصددة الأنبددا  وكددالا  وتناقلدد  الصددحف نشددر  فقددد
 ومركدز أقار د  مدن شديدين وا همال معاملة سو  نتيجة عمان  في العامة المستشفيا  إحدى في توفي سنة  
 ممدا الدد   وفقدر القددمين أنسدجة وتجمدد بالصدقيع إصابت  إل  أفضيا إلي   ي ه  كان ال   ال اصة التر ية
 فدروة فدي والتهدا  السدفل  الأطدرا  فدي بغرغريندة متأثرا   حتف   لقي ث  أيا  لمدة غيبوبة في د ول  إل  أدى
 .(279)التجمد نتيجة الرأس

 بددين تتددراوح عددا   بوجدد  الأطفددال علدد  الجنسددي الاعتدددا  حددالا  أن إلدد  رسددمية مصددادر وتشددير
 .(280)سنويا   حالة 1300 إل  700

 الجنسدي  الاعتددا   صوصدا   الاعتددا   لصدنو  غيرهدا مدن عرضة   أكثر الإعاقة  ا  المرأة وتعد
  وا  والفتيدددا  ال هنيدددة الإعاقدددة  وا  مدددن الفتيدددا  أرحدددا  استئصدددال إلددد  الأسدددر بعددد  يددددفع الددد   الأمدددر
 حسد  و لد  المحتملدة  الجنسدية الاعتددا ا  نتيجدة علديهن الحمد  ع مدا  ظهدور  شية النفسية  الإعاقة
 واضددحة إحصددا ا  وجددود عددد  مددن الددرغ  وعلدد . التقريددر هدد ا مددن( 17) المددادة فددي سدديرد الدد   التفصددي 

  وا  النسدا  علد  جنسدي واعتددا  استغ ل ممارسا  وجود عن تنبئ المؤشرا  أن إلا القضية  ه   حول
 حساسددددية أن إلا والإيوائيددددة  الرعائيددددة المؤسسددددا  دا دددد  أو الأسددددرة محددددي  فددددي  لدددد  كددددان سددددوا  الإعاقددددة 

                                                           
(279 )news/wmview.php?ArtID=18680-http://www.amanjordan.org/a. 
(280)news/wmview.php?ArtID=3380 -http://www.amanjordan.org/a +أو -http://www.amanjordan.org/a

news/wmview.php?ArtID=11977 أو http://www.assawsana.com/portal/newsshow.aspx?id=4529. 

http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=18680
http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=11977
http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=11977
http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=11977
http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=11977
http://www.assawsana.com/portal/newsshow.aspx?id=4529
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 بمعلومددا  الإدلا  عددن يحجمدون  والأسددر المؤسسدا  مددن العديددد تجعد  والعددادا  الأعدرا  وحكدد  الموضدوع
 .(281)بتفاصيلها ال اصة تجار ه  يعرضوا أن عن فض    المسألة  ه   حول وافية

 المتاحددة والاجتمدداعي النفسددي التأهيدد   دددما  إلدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  بوصددول يتعلدد  وفيمددا
 مددن مزيددد إلدد  بحاجددة تددزال لا ال دددما  هدد   مثدد  أن إلدد  الإشددارة تجدددر فإندد  والاسددتغ ل  العنددف لضددحايا
 إليد  يشدير لمدا وفقدا   و لد  الإعاقدة   و   للأش ا  مهيئة غير بعد من وهي عا   بوج  والتحسين التفعي 
  .(282)العا  الأمن لمديرية التابعة الأسرة حماية إدارة موقع

 أن علدددد  التأكيددددد تدددد  فيهددددا  العدددداملين أفددددراد وبعدددد  الإدارة مدددددير مددددع الفريدددد  أجراهددددا مقابلددددة وفددددي
  جددا   قليلدة اسدتغ ل  أو عندف إلد  إعاقدة  و   أشد ا  تعدر  حدالا  عدن الإدارة  تتلقاها التي الب غا 
 الوصددول مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا  تمكددن عددد  مرجعهددا القلددة هدد   أن فددي ريدد  ولا. (283)تدد كر لا وتكدداد
 لضدددعف نظدددرا   الأ دددرى  الم تصددة والجهدددا  الإدارة مدددع والتواصددد  للتبليدد  للجميدددع  المتاحدددة ال ددددما  إلدد 

 . الوصول وسب  المعقولة التيسيرية الترتيبا 

 الإشدددارة لغدددة أساسددديا  علددد  التددددر  العددداملين لدددبع  سدددب  قدددد أنددد  إلددد  الإدارة مددددير أشدددار وقدددد
 لتدددأمين كفايدددة و ا  فعالدددة تبددددو لا التددددريبا  هددد   أن إلا الصددد   مدددع التواصددد  مدددن الأدنددد  الحدددد لضدددمان
 . التقرير ه ا من( 13) المادة في بيان  سب  ما نحو عل  الفعال  التواص 

  و   للأشددد ا  تهيئتهدددا حيدددث مدددن حدددالا   أحسدددن والاجتمددداعي النفسدددي التأهيددد   ددددما  تبددددو ولا
 يدتمكن كدي البيئيدة  الموا مدة مدن الكثير يعوزها التي العنف لضحايا الإيوائية المراكز  ل  في بما الإعاقة 

 والشددي . الآ ددرين مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  إليهددا الوصددول مددن الحركيددة الإعاقددة  و   مددن الأشدد ا 
دارة الأسددرة لشددؤون  الددوطني المجلددس فددي المؤهلددة الكددوادر غيددا  عددن يقددال نفسدد   وسددائر الأسددرة  حمايددة وا 

 أفدداد  حيددث والاعتدددا   والاسددتغ ل العنددف مددن الحمايددة مجددال فددي العاملددة وال اصددة العامددة المؤسسددا 
 الأردن نهددر مؤسسددة مددع مقابلددة  وكدد ل  الأسددرة  لشددؤون  الددوطني المجلددس مددع الفريدد  أجراهددا التددي المقابلددة

                                                           
(281 )news/wmview.php?ArtID=3380-http://www.amanjordan.org/a. 
(282)http://www.familyprotection.psd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=  .280&Itemid= 

382 
 .19/1/2011 العا  الأمن مديرية الأسرة  حماية إدارة   العمر   صاد  والرائد الزعبي  محمد العميد مع مقابلة( 283)
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 الكدددوادر فدددي حددداد   نقددد    هنددا  أن إلددد  الم تصدددة  الجهدددا  مدددع بالتعدداون  العندددف قضدددايا علددد  تعمددد  التددي
 .(284)الإعاقة  و   الأش ا  ضد الموج  والاستغ ل العنف حالا  مع للتعام  المؤهلة

 التوصيات
 والتشريعات السياسات صعيد على: 

لغا  العقوبا   قانون  نصو  مراجعة .1  ممارسة لإباحة سببا   بوصف   "العر  يجيز  وما التأدي " وا 
 والنسا   الأطفال عل  والاعتدا  العنف

 هدد   يضددع بمددا الثانيددة  مرحلتهددا فددي الاسددتراتيجية إلدد  المضددا  والاسددتغ ل العنددف محددور تعدددي  .2
 قضددايا تضددمين يكفدد  وبمددا والإيددوا   الرعايددة منظددور عددن بعيدددا   الحقددوقي  إطارهددا ضددمن القضددية
 المجلدددس عدددن الصدددادرة والاسدددتغ ل العندددف مدددن بالحمايدددة ال اصدددة والبدددرامج ال طددد  فدددي الإعاقدددة
دارة الأسرة لشؤون  الوطني  الع قة   ا  الجها  من وغيرها الأسرة حماية وا 

 يكددون  بحيددث المنزلددي  وغيددر المنزلددي والاسددتغ ل العنددف أشددكال علدد  للقضددا  وطنيددة  طددة وضدع .3
 ال طددة هدد   مثدد  تصددمي  فددي فعّالددة ومشدداركة حقيقددي تمثيدد  ومنظمدداته  الإعاقددة  و   للأشدد ا 
 ومراقبتها  وتنفي ها

 المنزلدي والاسدتغ ل العندف بمناهضدة  اصة   أحكاما   وتضمين  2007 لسنة 31 رق  قانون  تعدي  .4
 وصدددول وكفالدددة الحمايدددة نطدددا  لتعزيدددز ال زمدددة والتددددابير الرادعدددة العقوبدددا  وفدددر  والمؤسسدددي 
 المرتبطدددة  التأهيليدددة ال ددددما  إلدد  الممارسدددا  هددد   لمثددد  تعرضددوا ممدددن الإعاقدددة  و   الأشدد ا 

 .الآ رين مع المساواة من أساس عل 

 الممارسات صعيد على: 

  و   الأشدددد ا  علدددد  والاعتدددددا  والاسددددتغ ل العنددددف حددددالا  ومتابعددددة لرصددددد فعالددددة آليددددة إنشددددا  .1
  و   الأشددد ا  مدددع الوثيددد  والتعددداون  وبالتشددداور الم تلفدددة الجهدددا  بدددين بالتنسدددي  و لددد  الإعاقددة 
 ومنظماته   الإعاقة

                                                           
 نهددر مؤسسددة الأمددان  دار القدددومي  لبندد  مددع مقابلددة. 20/1/2011 الأسددرة  لشددؤون  الددوطني المجلددس البددرامج  مدددير مقددداد   محمددد مددع مقابلددة( 284)

 .23/4/2011 الأردن 
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 والأكثدر النائيدة المنداط  في  صوصا   الوعي  ورفع الأسر   الإرشاد في مت صصة برامج تصمي  .2
 حدول النمطيدة والصدور الاجتماعيدة الوصدمة علد  والقضدا  الآ در وقبدول التنوع ثقافة لتعزيز فقرا  

 الإعاقة 

 الددوطني المجلددس مددن المقدمددة ال دددما  إلدد  الوصددول وسددب  المعقولددة التيسدديرية الترتيبددا  تددوفير .3
دارة الأسرة لشؤون   بالتعداون  و ل  الحكومية  غير والمنظما  الوطنية والمؤسسا  الأسرة حماية وا 
 ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  مع الوثي  وبالتشاور المجلس مع

 الجهددا  تنفدد ها التددي والأنشددطة البددرامج فددي الإعاقددة  وا  والنسددا  الإعاقددة  و   الأطفددال تضددمين .4
 .والاعتدا  والاستغ ل العنف مناهضة مجال في العاملة الحكومية وغير الحكومية
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 الشخصية السلامة حماية(: 17) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 موافقة   المري  موافقة ضرورة عل  القائ  الاتجا  الطبي الع ج مجال في الأردني المشرع يتبن 
 ممارسة أ  إجرا  يجوز لا بحيث -عاما   أص     ل  بوصف- وأساليب  الع ج طر   عل  مستنيرة   حرة  
 الطبي الدستور من( 2) المادة نص  فقد. الع قة  ا  التشريعا  فصلت  لما وفقا   تحققها  دون  طبية

 يستهد  أن يج  طبي عم  ك " أن عل  1972 لسنة 13 رق  الأردنية الأطبا  نقابة بقانون  الملح 
 أو قاصرا   كان إن أمر  ولي ورضا  برضائ  يت  وأن تبرر  ضرورة ل  تكون  وأن المطلقة المري  مصلحة
 طارئ  بشك  الطبي  طل  إ ا" أن  عل  نفس  الطبي الدستور من( 18) المادة وتن . (285)"لوعي  فاقدا  

 في القانونية الموافقة عل  الحصول من يتمكن ول  التصر  عل  لقدرت  فاقد أو عاجز مري  لإسعا 
 اعتبار أ  إل  النظر دون  ال زمة بالمعالجة يقو  أن فعلي  حين   في  ل  تثبي  مع المناس  الوق 
 الع ج الإباحة  لأسبا  تصنيف  معر  في الأردني العقوبا  قانون  أورد نفس   الاتجا  وفي". آ ر
 نص  فقد التقرير  ه ا من( 14) المادة في الوارد للتفصي  وفقا   و ل  المري   رضا  شريطة الطبي
 الجراحية العمليا " عن الطبي  مسؤولية عد  عل ( ج) بند( 2) فقرتها في القانون  ه ا من( 62) المادة

 ممثلي  رض  أو العلي  برض  تجر   أن شر  الفن أصول عل  المنطبقة الطبية والع جا 
 .(286)"الشرعيين

 عل  المري  رضا  صراحة   في   تشتر  ال   الوق  في أنها النصو  ه   عل  وي ح 
  "والعجز القدرة عد " حالا  في الرضا   ل  نطا  عل  قيدا   تضع الع جية  الطبية والممارسة العم 
 نظرة ضو  في القيد ه ا مث  فه  ما وا  ا. الوصي أو بالولي بالكام   منوطة  الموافقة سلطة مع  تصب 
  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا   صوصا   الإعاقة   و   للأش ا  النمطية المشرع
 مُنتَقَصوها  أو الأهلية فاقدو أنه  عل  إليه  ينظر المشرع أن إل  الإشارة سبق  ال ين ال هنية  الإعاقة
 طبية ممارسا  من عليه  يُجرى  ما عل  والإجبار التقييد من حالة في حتما   يكونون  سو  فإنه 

 .قرار  عل  معق  دونما منفردا   الوصي أو الولي يقرر  لما وفقا   ع جية 

                                                           
(285 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1972&no=13. 
(286 )search_no.jsp?year=1960&no=16http://www.lob.gov.jo/ui/laws/. 
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 منظمة مع بالتعاون  الصحة  وزارة قام  النفسية  الصحة مجال في نسبيا   متقدمة  طوة وفي
 نسبية وبمشاركة النفسية  الصحة مجال في العاملة المدني المجتمع وهيئا  ومنظما  العالمية الصحة

 تبني إل  تهد  النفسي  والع ج النفسية بالصحة تتعل  وطنية سياسة بتطوير أنفسه   الشأن لأصحا 
 القرار صنع عمليا  في الشأن أصحا  ومشاركة الإنسان حقو   مبادئ تعتمد شمولية   أكثر فلسفة

 . الع قة  ا  وال دما  بالع ج المرتبطة

 تضمن ال   الثالث  المبدأ التوج  ه ا تعكس التي السياسة له   العامة المبادئ أبرز ومن
 في وحقه  النفسية  الإعاقة  و   الأش ا  واستق لية الإنسان  حقو   احترا  ضرورة إل  واضحة إشارا 
. الش    صوصية احترا  حدود وفي تقييد  غير الطبي التد   يكون  أن في وحقه  مصيره   تقرير
 في وأسره  النفسية الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة ضرورة نفسها السياسة من الثامن المبدأ بيّن كما

 فإن   ل   ومع. (287)والتقيي  والتد    وال دما  البرامج بتصمي  يتعل  ما في القرار  صنع عمليا 
 في تتبن  زال  ما نوعها  من الأول  بوصفها قيمتها من الرغ  وعل  السياسة  ه   أن إل  الإشارة تجدر
 .نصوصها في الغلبة ل  تبدو طبيا   توجها   مجملها

 ه   يعتبر الأردني المشرع فإن والإجها   بالتعقي  ال اصة التشريعية بالنصو  يتعل  وفيما
 دع   إ ا إلا الحام   المرأة برضا  ت  ولو عاما   أص     ل  بوصف العقا   تستوج  جريمة   الممارسا 
 فصّ  وقد. مباحا   ع جيا   طبيا   عم    الممارسا  ه   إجرا   ا  إ  فيصب  ل ل   ع جية طبية ضرورة
 نفس  والاتجا . ال كر آنف العقوبا  قانون  من( 325-321) المواد في القضية ه   الأردني المشرع
 مراعاة مع" أن  عل  نص  التي سابقا   إلي  المشار الطبي الدستور من( أ) فقرة( 21) المادة علي  أكد 
 الحم  استمرار كان إ ا إلا وسيلة بأية الا تيار   الإجها  إجرا  الطبي  عل  يحظر المرعية القوانين
 العملية إجرا  الحام  رفض  إ ا" أن  عل  نفسها المادة من(  ) الفقرة ونص ". الحام  حياة عل   طرا  
 عل  ي ح  ومما". معارضتها تثبي  بعد لإرادتها الامتثال فعلي  وضعها  طورة لها الطبي  توضي  رغ 
 الحم  استمرار كان ولو الإجها   إجرا  رف  في الح  الحام  المرأة يعطي أن  الأ ير  الن  ه ا

 تبرز  الصدد  ه ا وفي. وآثار   ل  عواق  لها الطبي  توضي  شريطة حياتها  عل  جديا    طرا   يشك 
 الأمر يكون  سو  التي ال هنية الإعاقة  ا  والمرأة النفسية الإعاقة  ا  المرأة موافقة قضية أ رى  مرة  

                                                           
 .16-13   2011 الثاني كانون  النفسية  للصحة الوطنية اللجنة عن الصادرة النفسية  للصحة الوطنية السياسة( 287)
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 و ل  وجنينها  المرأة مصير بمقتضا  يحدد قرار من يرا  ما لات ا  وصيها  أو وليها إل  تماما   موك   
 الساب  التفصي  حس  وموانعها  القانونية الأهلية بعوار  ال اصة (288)المدني القانون  لنصو  إعمالا  
 .التقرير ه ا من( 12) المادة في بيان 

 المادة أوردت  لما وفقا   الإجها   جريمة في الم ففة الأع ار مجال في  طيرة م حظة وثمة
 نفسها تجه  التي المرأة م فف  ع ر من تستفيد" أن  عل  نص  التي العقوبا  قانون  من( 324)

 في عليها المنصو  الجرائ  إحدى ارتك  من نفس  الع ر من ك ل  ويستفيد شرفها عل  محافظة
 ". الثالثة الدرجة حت  قريبات  أو فروع  إحدى شر  عل  للمحافظة( 323)و( 322) المادتين

 

 عرضة   أكثر ال هنية الإعاقة  وا  والنسا  النفسية الإعاقة  وا  النسا  أن حقيقة ضو  ففي
 الحم  ظهور  شية أرحامهن  استئصال إل  بأسرهنّ  يدفع ال   الأمر الجنسي  والاعتدا  ل غتصا 

 وما التقرير ه ا من( 6) المادة في بيان  ت  ما نحو عل  الم تلفة  الع جية الطبية الضرورا  ستار تح 
 للولي م فف ع ر بإعطا  الإعاقة   وا  للنسا  الجنائية الحماية نطا  يهدر الن  ه ا فإن لاحقا   سيرد
 المحافظة بداعي كل  و ل  وفاتها  إل  الفع   أفض  ولو المرأة  بإجها  قصرا   يقو  ال   الوصي أو

 جنسي لاعتدا  تعرضها نتيجة حام    الإعاقة  ا  المرأة فيها تكون  مرة ك  في والسمعة  الشر  عل 
 اغتصب  بأن مرة   اغتصا   جريمة في عليها مجنيا   كونها مع مرا  ث ث تعاق  بها وكأني عنها  رغما  
 .استمزاجها دون  وحت  عنها رغما   كل  و ل  أجهض   كونها ث  حمل  بأن ومرة  

 ه   يعالج تشريعي ن  يوجد لا فإن  الإعاقة   وا  الفتيا  أرحا  باستئصال يتعل  وفيما
 في ين  ال   العقوبا   قانون  في الواردة العامة والنصو  للقواعد ت ضع فإنها ل ل  تحديدا   المسألة
 تعطيلها إل  أو الأطرا  أحد بتر أو عضو استئصال أو قطع إل  الفع  أدى إ ا" أن  عل ( 335) مادت 
 لها أو دائمة أ رى  عاهة أية أو جسي  تشوي  إحداث في تسب  أو العم   عن الحواس إحدى تعطي  أو

 عل  تزيد ولا سنوا   مس عن تق  لا مدة المؤقتة الشاقة بالأشغال الفاع  عوق  الدائمة  العاهة مظهر

                                                           
(288 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=43&year=1976
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 للنسا  الأرحا  استئصال عمليا  منع في كبيرة فاعلية  ا الن  ه ا مث  يبدو ولا". سنة عشرة  مس
 .الآتي الجز  في بيان  سيت  ال   النحو عل  واسع نطا  عل  ممارستها يت  التي الإعاقة   وا 

 العملية الممارسات

 إل  الأردن  في الفحي  منطقة في النفسية  الصحة مركز مع الفري  أجراها التي المقابلة تشير
. ما ع جي أسلو  مباشرة أو عقار أ  إعطائه  قب  المرض  باستمزاج عادة   يقومون  الأطبا  أن

 المري   مع التواص  فيها يتع ر حالا  ثمة أن إل  المركز مدير عصفور محمد الدكتور وأشار
 نائ  الدكتور وأشار. (289)موافقته  وأ    وي  مع التشاور يت   ا  فإ  ع ج   الفضل  مصلحت  وتقتضي
 في ومعتمد موجود الكهر ائية بالصدما  الع ج أن إل  المركز في النفسية الشؤون  مسؤول العدوان
 لل اكرة مؤق  فقدان عل  آثارها وتقتصر الحالا   بع  في جدا   ناجعة   تعد الوسيلة ه   وأن المركز 
 .(290) وموافقت  الش   استشارة بعد إلا است دامها يت   ولا دقائ  لبضع

 مع  أجراها مقابلة في  (291)النفس لعل  الأردنية للجمعية الساب  الرئيس زكريا زهير الدكتور ويؤكد
  حيث المرض   عل  النفسيين الأطبا  بع  جان  من تمارس الأبوية السلطة من نوعا   أن الفري  
 بالصعقا  الع ج أن زهير الدكتور وأكد. الدوا  عل  المري  بمصلحة أعل  الطبي  بأن الاعتقاد يسود

 الناجمة فعل  ا رد   عل  للسيطرة ت دير  أو المري  تقييد  يتطل  مما ممارست   تت  زال  لا الكهر ائية
 .(292)بالكهر ا  صعق  عن

 وجود لوح  الفحي   منطقة في النفسية الصحة مركز إل  الفري  بها قا  ميدانية زيارة وفي
 مزود سرير وجود بالمركز الملحقة النمو جية العيادة في ولوح  السجن  بعنابر تكون  ما أشب  حجرا 
 مقابلة تم  نفسها  الزيارة وأثنا . (293)له  الكهر ائية الصعقا  إجرا  أثنا  المرض  لتقييد وأحزمة بقيود

                                                           
 .16/1/2011 النفسية  للصحة الوطني المركز مدير عصفور  محمد الطبي  مقابلة( 289)
 .16/1/2011 النفسية  للصحة الوطني للمركز الفني المدير العدوان  نائ  الطبي  مقابلة( 290)
(291 )http://www.jpajo.org. 
 .23/1/2011 الأردنية  النفس عل  جمعية رئيس زكريا  زهير الدكتور مع مقابلة( 292)
 فريدد ال بهددا قددا  زيددارة  دد ل الفحددي  مدينددة فددي النفسددية للصددحة الددوطني المركددز فددي المقيمددين النفسددية الإعاقددا   و   مددن أشدد ا  مددع مقابلددة (293)

 .17/2/2011 المركز  دا   الأقسا  لبع 

http://www.jpajo.org/
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 التي والع جا  الأدوية أثر أو طبيعة عن شي  أ  يعرفان لا أنهما وأكدا المركز  في مقيمين ش صين
 . لهما تعط 

 الجمعية وهي– النفسية الإعاقة  و   للأش ا "  طوتنا" جمعية منتسبي من مجموعة وأكد 
 التي الأدوية طبيعة يعرفون  يكونوا ل  أنه  الفري   معه  أجراها مقابلة في  –الأردن في نوعها من الأول 
 العيادا  وافتتح  العالمية الصحة منظمة مشروع بدأ حت   ل   في رأيه  يُؤ   يكن ول  له   تعط 

 ما في  اصة وبصفة معه  التعاطي في تظهر جديدة منهجية بدأ  حيث للمشروع  التابعة الاستشارية
 .(294)عليه  تجرى  التي الع جية والطر   الأدوية طبيعة عن وا  باره  إع مه  ي  

 أنه  السمعية الإعاقة  وو الأش ا  أكد الائت    عقدها التي التشاورية اللقا ا  إحدى وفي
 وطرق   الع ج أسالي  في يستمزجوا أن ودون  مضاعفات   أو الدوا  بطبيعة يعلموا أن دون  معالجته  تت 
 انعدا   ل  مرجع أن البيان عن وغني. يست دمونها التي السمعية المعينا  عل  حت  ينطب  وه ا

  كر  سيأتي وما( 11) والمادة( 9) المادة في بيان  ت  ما نحو عل  والتهيئة  المعقولة التيسيرية الترتيبا 
 لن ال ين البصرية الإعاقة  و   الأش ا  عن يقال نفس  والشي . التقرير ه ا من( 25) المادة في لاحقا  
 تل  توافر لعد  نظرا   المحتملة  الجانبية وآثارها ومضاعفاتها الأدوية مكونا  عل  الاط ع بإمكانه  يكون 

 .الكبيرة الطباعة بحرو  ولا بري  بطريقة المعلوما 

 6 المادة في الإشارة سبق  فقد الأرحا   استئصال عمليا  وتحديدا   التعقي  بعمليا  يتعل  وفيما
 يت  رح  استئصال عملية( 64) يقار  ما أن مؤ را   كشف قد الأعل  المجلس أن   إل  التقرير ه ا من

 مستشف  في والتوليد النسائية قس  رئيس وأن    295 هنية إعاقة  وا  لفتيا  الأردن في سنويا   إجراؤها
  وا  للفتيا  العمليا  ه   إجرا  يؤيد أن  ساب  وق  في صر ح قد عمان في الرئيسي الحكومي" البشير"

  وا  لفتيا  سنويا   رح  استئصال عمليا  أر ع إل  ث ث بين ما يجر   المستشف  وأن ال هنية  الإعاقة
 الجامعة مستشف  في والتوليد النسائية قس  رئيس أكد نفس   الاتجا  وفي. قال كما" عقلية" أو  هنية إعاقة

 .(296)"وأهلها للفتاة رحمة" بأنها إياها واصفا   العمليا   ه   إجرا  أيضا   يؤيد أن  ساب   وق  في الأردنية

                                                           
 .2/2/2011  " طوتنا" جمعية أعضا  مع مقابلة( 294)

295 http://alrai.com/article/11834.html 
(296 )http://www.alghad.com/index.php/article/311922.html. 
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 عشرة السابعة في إحداهما  هنية  إعاقة لديهما فتاتين والدة أن الفري  بها قا  حالة دراسة وأورد 
 الرئيسية  الحكومية المستشفيا  إحدى عل  بالتردد قام  عشرة  السادسة الأ رى  تبل  فيما عمرها  من

 عملية يجر   أن الطبي  عل  واقترح  الكبرى  للفتاة الشهرية الدورة انتظا  لعد  ح  إيجاد لمحاولة
 العملية وأجري  الشرعي الرأ  أ   الأ  عل  وتع ر الإفتا   دائرة استشارة مشترطا   فواف  رح  استئصال
 .(297)الصغرى  للفتاة الرح  استئصال عملية إجرا  ت  زمنية بفترة وبعدها للفتاة 

 استئصال عمليا  إجرا  عل  الأسر من العديد إقدا  ورا  الكامن الحقيقي السب  أن والواقع
 بها  تلح  قد التي الوصمة من الأسر تل   شية هو النفسية  أو ال هنية الإعاقة  وا  من بناتها لأرحا 
 النوع ه ا أن إل  الإشارة سبق  وقد. عليهن الحم  ع ما  وظهور ل غتصا  الفتيا  تعر  جرا  من
 تح  تت  العمليا  تل  فإن ل ل  العقوبا   لقانون  العامة للأحكا  طبقا   جريمة يعد الطبية الممارسا  من
 ب  م تلفة  طبية أسبا  من  ل  شاك  وما أورا  أو أليا  وجود: مثي  من صور   ع جي طبي ستار
 عمليا  إجرا  بتفضي  تصرح الحكومية المستشفيا  بع  عن الصادرة الطبية التقارير بع  إن

 ال اتية بالعناية القيا  عل  والقدرة) اليومية الحياة بمهارا  تتعل  طبية  غير لأسبا  الأرحا  استئصال
 المرأة لجنة بها قام  التي والنشاطا  الحالة دراسا  نتائج وتشير. (298)"(الشهرية الدورة موضوع وتحديدا  "

 واسعة بحملة اللجنة قام  حيث  اتها  النتائج إل  المسألة ه   حول الأعل  المجلس في الإعاقة  ا 
 وندوا  عم  وورش نقاشية حلقا   ل  وتضمن الممارسة  ه   من للحد 2010-2009 الأعوا    ل
 .(299)التأييد وكس  الوعي لرفع

 المبينة التشريعية النصو  فإن الإعاقة  أساس عل  تت  التي الإجها  ممارسا  مجال وفي
 الشر " عل  الحفا  بداعي  ل  كان إ ا الحام   المرأة بإسقا  يقو  لمن م ففا   ع را   تعطي آنفا  

 ل غتصا  فيها يتعرضن مرة ك  في الإعاقة  وا  الفتيا  إجها  عل  الأسر يشجع مما  "والسمعة
 فتاة حالة شاهد قد أن  النفسية للصحة الوطني المركز في العاملين الأطبا  أحد وأكد.  ل  نتيجة ويحملن
 مرة ك  وفي متباعدة  مرا  3 شوهد  قد وأنها ال طأ  طري  عن المركز إل  أحيل   هنية إعاقة لديها

                                                           
 .6/9/2010 إيناس  للفتاة ال هنية الإعاقة  وا  الفتيا  أرحا  استئصال حول حالة دراسة( 297)
 .31/5/2009 نفسية  ا تصا  الباطني  قس  البشير  مستشف  عن صادر قضائي غير طبي تقرير( 298)
 .31/3/2011 عمان  المعوقين  الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس الإعاقة   ا  المرأة لجنة رئيسة السعود   مها مع مقابلة( 299)
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 جان  من مرة ك  في حملها إسقا  يت  كان أن  يعني مما  (300)حام  وهي المركز إل  تأتي كان 
 .ما ش  

 وس مة التكام  في الإعاقة  و   الأش ا  ح  لضمان ومتابعة رقابة آلية بوجود يتعل  وفيما
 ه   تكون  أن المفتر  من وكان الآلية ه   مث  توجد لا التقرير ه ا كتابة ساعة حت  فإن  الجسد 
 المعنية الوطنية المؤسسة بوصف  الإنسان  لحقو   الوطني المركز أولويا  جدول عل  مدرجة   المسألة
 التحليلي الجان  إل  تماما   تفتقر السنوية المركز تقارير أن إلا الأردن  في الإنسان حقو   حالة بمراقبة

 .(301)عا  بوج  الإعاقة  و   الأش ا  حقو   حول والإحصائي

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 نطاقا   تكف  فاع   دور فيها ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  يكون  عامة وطنية سياسة تبني .1
 وحرية الفردية الاستق لية له  وتضمن وتكامل   الجسد لس مة والجنائية المدنية الحماية من قويا  
 مع المساواة من أساس عل  ع جية وأسالي  طر   من عليه  يمارس ما في القرار ات ا 

  الآ رين 

 ووزير الطبي  سلطة من للحد الأطبا   نقابة وقانون  العامة الصحة قانون  نصو  تعدي  .2
 في الإعاقة  و   الأش ا  ح  وضمان القصر   الإيداع أو الع ج عل  الإجبار في الصحة
 عليه   تجرى  طبية ممارسة ك  عل  المستنيرة الحرة الموافقة

 الإعاقة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   للأش ا  القرار ات ا  عل  الدع  نمو ج تبني .3
 الع جية  الطبية الممارسا  مجال في مصيره  وتقرير الا تيار في حقه  يكف  بما ال هنية 

 والإجها  الأرحا  استئصال عمليا  تجري  عل  في  والن  العقوبا   قانون  نصو  تعدي  .4
لغا  الإعاقة  أساس عل   ال ا  العقوبا  قانون  من( 324) المادة في الوارد الم فف الع ر وا 

 ".والسمعة الشر " عل  الحفا  بداعي الإجها  جريمة بارتكا 
                                                           

 .16/1/2011 النفسية  للصحة الوطني للمركز الفني المدير العدوان  نائ  الطبي  مع مقابلة (300)
(301 )http://www.nchr.org.jo. 

http://www.nchr.org.jo/
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 الممارسات صعيد على: 

  و   الأش ا  مع التعام  يضمن بما الأطبا   أوسا  في والحقوقي التشاركي التوج  ترسي  .1
 الع جية  الطبية القرارا  ات ا  عمليا  في أساسيين شركا  بوصفه  الإعاقة

 في المقيد  غير الدامج الع ج يحق  بما مرافقها  وتصمي  النفسية الصحة مراكز أدا  مراجعة .2
 الوطنية السياسة لمبادئ وفقا   وكرامت   و صوصيت  الش   لإرادة الكام  الاحترا  من إطار
 آنفا  إليها المشار النفسية لصحة

 الأرحا  استئصال عمليا  من للحد الوعي  ورفع الأسر   والإرشاد المجتمعي الدع  برامج تعزيز .3
 الإعاقة  أساس عل  والإجها 

 الجسد بس مة مساس عل  المنطوية الطبية الممارسا  لمنع سريع وتد   رقابة آلية إنشا  .4
 .وال اصة العامة المستشفيا  في وتكامل 
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 والجنسية التنقل حرية(: 18) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 الإعاقدة   و   الأشد ا  ضدد تمييدز  فدي واضحا   (302)1954 لسنة 6 رق  الجنسية قانون  جا  لقد
 علدد  بالتعريفدا  ال اصدة القددانون  هد ا مدن( 2) المدادة نصدد  فقدد. الأردن فدي آ در قددانون  أ  يدأ ِّ  لد  كمدا
". القانونية الأهلية فاقدا   كون  أو أومعتوها   مجنونا   أو قاصرا   الش   كون ( الأهلية فقدان) عبارة تعني" أن 

 المشددرع تبنددا  نمطددي تمييددز   توجدد  علدد  المرتكددز التعريددف بهدد ا نصوصدد  اسددتُهل  قددد القددانون  فددإن و دد ل  
 التقريدددر هددد ا مدددن موضدددع غيدددر فدددي بيانددد  سدددب  مدددا نحدددو علددد  الوطنيدددة  التشدددريعا  منظومدددة فدددي الأردندددي
 . القانونية بالأهلية المتعلقة 12 المادة  صوصا  

 الإقامددة علدد  بنددا    الأردنيددة  الجنسددية مددن  شددرو  ليبددين القددانون  هدد ا مددن( 4) المددادة ندد  جددا  ثدد 
 العقد  سدلي  يكدون  أن: "الآتدي الشدر ( 3) بنددها فدي فأورد  العر ية  الدول لمواطني سنة   15 مدة الطويلة
 ضدددد التمييزيدددة المشدددرع نظدددرة علددد  واضددد  تأكيدددد وفدددي". المجتمدددع علددد  عالدددة تجعلددد  بعاهدددة مصدددا  غيدددر

 العمليدة يحكد  عامدا   أصد     لد  وات دا  عليهدا  والحصدول الجنسية من  مجال في الإعاقة   و   الأش ا 
 ممددن الاهليددة فاقدددا   لدديس أردندي غيددر شدد   لأ " أن علدد  نفسدد  القدانون  مددن( 12) المددادة نصدد  برمتهدا 
 ث   ..."الاردنية بالجنسية التجنس شهادة لمنح  الوزرا  مجلس إل  طلبا   يقد  أن الآتية الشرائ  في  توفر 
. 6" علد  فنصد  الد كر  سدالفة( 4) المدادة في إلي  المشار  ات  الشر ( 6) بندها في نفسها المادة أورد 

 ".المجتمع عل  عالة تجعل  بعاهة مصا  غير العق  سلي  يكون  أن

 الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  صددددراحة   يسددددتثني الأردنددددي المشددددرع أن بجدددد    النصددددو   هدددد   وتبددددين
 مدن كثيدر فدي عنهمدا  والتعبيدر الإعداقتين  بدين ال ل  درج حيث النفسية  الإعاقة  و   والأش ا  ال هنية

 إن بددد  الحدددد  هددد ا عندددد الأمدددر يقدددف ولددد . التقريدددر هددد ا فدددي الإشدددارة سدددبق  كمدددا واحددددة  بصددديغة الأحيدددان 
 يكدون  ألاّ  مشدترطا   التجدنس  فدي الح  من جميعا   الإعاقة  و   الأش ا  يستثني الن   بصري  المشرع 
 السددلبية النمطيددة النظددرة هدد   إلدد  فبالإضددافة  "المجتمددع علدد  عالددة تجعلدد  عاهددة" التجددنس طلدد  مقددد  لدددى

 غيدر من فإن   "المجتمع عل  عالة  " الإعاقة    الش   واعتبار وتوصيفها عنها التعبير وطريقة للإعاقة

                                                           
(302 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=6&year=1954. 
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 سدو  المسدألة هد   فدي الفيصد  أن ريد  ولا منتجدا   أو" عالدة  " الشد   كدون  المشدرع يقديس كيف الواض 
 يُرجدع التدي الع قدة  ا  اللجان عن صادر طبي تقرير أو الم ت   للموظف الش صي التقدير إما يكون 
 المبدين للتفصدي  وفقدا   لا  أ  لد ل  أهد    كدان إ ا مدا لتقدرر الإعاقدة     الشد   يمارسد  حد  ك  في إليها
 .التقرير ه ا من 27 المادة في لاحقا    كر  سيرد وما  (14)و( 12) المادتين في

 عدن فضد    هد ا منهدا  والغر  الاتفاقية ومبادئ يتناق  المشرع جان  من التوج  ه ا أن والواقع
 .الاتفاقية من( 18) المادة لأحكا  م الفت 

 تواجه  ال    ات  التمييز يواجهن الإعاقة  وا  النسا  أن المقا   ه ا في إلي  الإشارة تجدر ومما
 الجنسدددية قدددانون  يحددر  إ  وأزواجهدددنّ  لأولادهدددنّ  الجنسددية بمدددن  يتعلدد  فيمدددا الأ ريدددا   النسددا  مدددن أمثددالهنّ 
 يمن  ال   والرج  المرأة بين واض  تمييز في الجنسية  وزوجها مولودها إعطا  من الأردنية المرأة الأردني
 التددي القددانون  هدد ا مددن( 9) المددادة لددن  وفقددا   و لدد  أردنيددة  أو أجنبيددة زوجتدد  كاندد  سددوا  لأولاد   جنسدديت 
( 2) فقددرة( 9) المددادة ندد  علدد  الأردن أبدددا  الدد   الددتحف  مددع ومتماشددية   الصدددد  هدد ا فددي صددريحة   جددا  
 مددن  فددي والرجدد  المددرأة بددين بالمسدداواة المتعلقددة المددرأة  ضددد التمييددز أشددكال كافددة علدد  القضددا  اتفاقيددة مددن

 .(303)للأبنا  الجنسية

 فددإن ثدد  ومددن آنفددا    كددر كمددا مضدداعفا   تمييددزا   تواجدد  الإعاقددة  ا  المددرأة أن المقددرر مددن كددان وا  ا
 جدددا   محدددودة   تبدددو الاجتماعيددة ال دددما  إلدد  الوصددول فددي وفرصددها الأساسددية والحريددا  بددالحقو   تمتعهددا
 فإن  كل    ل  كان إ ا الإعاقة   و   من الرجال وك ل  الإعاقة   وا  غير من النسا  من بأمثالها مقارنة  
 وضددع فددي تكددون  سددو  أجنبيددة   جنسددية   يحملددن بنددا  أو أبنددا  لددديها التددي الإعاقددة  ا  المددرأة أن جليددا   يبدددو
. الأردنيين غير ولأولادها لنفسها ال دما  إل  والوصول العيش سب  تأمين عليها ينبغي حيث للغاية  معقّد
 وتقدي  أجنبدي وأ  أردنيدة لأ  مولدودة   الإعاقدة  ا  المدرأة أو الفتداة كاند  حدال فدي تعقيددا   أكثدر الأمدر ويبدو
 والصددحة التعلددي  مثدد  الضددرورية  الاجتماعيددة ال دددما  إلدد  وصددولها فددإن جنسدديت   تحمدد  ولا الأردن فددي

 .والإعاقة والجنسية الجنس أساس عل  مرك  تمييز مواجهة في يجعلها سو  والعم  

                                                           
(303 )8&chapter=4&lang=en-http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV. 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-8&chapter=4&lang=en
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 حريدددة علددد  م حظتددد  يمكدددن الددد   الوحيدددد التشدددريعي القيدددد فدددإن التنقددد   فدددي بدددالح  يتعلددد  وفيمدددا
  (304)1954 لسدنة 7 رقد  الجدرائ  مندع قدانون  أورد  مدا فدي يكمدن المجال  ه ا في الإعاقة  و   الأش ا 

 حددها حالا  في ش   أ  واحتجاز بتوقيف الإدار   للحاك  م ولة سلطة من إلي   الإشارة سبق  ال  
 تجعدد  حالددة فددي كددان مددن كدد " أن علدد  نصدد  التددي( 3) فقددرة( 3) المددادة أوردتدد  مددا بينهددا ومددن القددانون 
 التقريدر  هد ا مدن( 14) المدادة معدر  فدي الإشدارة سدبق  فكمدا  "النداس علد   طرا   كفالة ب  طليقا   وجود 
 علدد  المحتمد  لل طددر أصدي  مصدددر أنهد  علدد  المشدرع إلدديه  ينظدر النفسددية الإعاقدة  و   الأشدد ا  فدإن

 البيددان  سددابقة العامددة الصددحة وقددانون  العقوبددا  قددانون  لنصددو  وفقددا   و لدد  الندداس  وعلدد  العامددة السدد مة
 عل  والاحتجاز للتوقيف فق  ليس غيره   من أكثر عرضة   يكونون  سو  الأش ا  هؤلا  فإن هنا  ومن
 مكدان أ  إلد  مند  الانتقدال أو مغادرتد  وعدد  معدين مكدان حددود فدي القصرية وللإقامة ب  الإعاقة  أساس
 مددن( 13)و( 12) المددادتين أحكددا  بينتدد  لمددا وفقددا   الم تصددة  الجهددا  مددن مسددب  وتددر ي  بددإ ن إلا آ ددر
 .الجرائ  منع قانون 

 

 العملية الممارسات

 البصرية  الإعاقة  وا  من ملكاو   هيفا  الأستا ة أن إل  الفري  بها قا  التي الحالة دراسة تشير
قامتها ولادتها من الرغ  عل  الأ  جنسية عل  تحص  ل  أردنية  وأ  الجنسية سور   لأ  مولودة  الدائمدة وا 
 أجنبية  بوصفها معاملتها ت  إن  حيث جدا   عسيرا   أمرا   التعلي   إل  وصولها جع  ال   الأمر الأردن  في

 صدور مدن أ درى  صدورة فدي الأردنيون  الطلبة يدفع  ما أضعا  ث ثة الجامعية دراستها أثنا  تدفع فكان 
 الدرغ  علد  هيفدا   إن بد  الحدد  هد ا عندد الأمر يقف ول  الأردن  في السائدة الجنسية أساس عل  التمييز
 محَوسَدبة لبرمجيدة بتطويرهدا تتعلد  ا تدراع لبدرا ة وتسدجيلها التر ية  في الماجستير درجة عل  حصولها من

 علد  الحصدول مدن تدتمكن لد  الابتدائيدة  المرحلدة فدي البصدرية الإعاقة  و   من الأطفال تعلي  في تست د 
 وأجنبيددة إعاقددة لددديها لأن ال ددا  القطدداع فددي ولا" أجنبيددة" لكونهددا نظددرا   العددا  القطدداع فددي لا عمدد  فرصددة
 .(305)امرأة ولأنها

                                                           
(304 )54http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=7&year=19. 
 .24/3/2011 الأردنية  الجنسية يحملون  لا ال ين الإعاقة  و   الأش ا  ظرو  حول ملكاو   هيفا  حالة دراسة (305)

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=7&year=1954
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 ياسددر بالسدديد المتعلقددة التقريددر  هدد ا مددن( 11) المددادة فددي إيرادهددا تدد  التددي الحالددة دراسددة وتوضدد 
 غدزة قطداع مدن لكوند  مؤقتدة وثيقدة يحم  لأ  ومولود البصرية  الإعاقة  و   الأش ا  من وهو الشافعي

 مندد  الأردن فددي ونشدأ وُلددد قددد كوند  مددن الددرغ  علد  الجنسددية علدد  الحصدول مددن يددتمكن لد  أندد  أردنيدة  ولأ 
 بوصدف  معاملتد   جدرا  واجد  وقدد. الأردنيدة الجنسدية تحمد  مدرأةا مدن زواجد  مدن الدرغ  وعلد   1970 عا 

 الماجسدتير  درجدة علد  الحصدول اسدتكمال مدن يدتمكن لد  حيث والعم   التعلي  في جمة صعوبا  أجنبيا  
 لددددد  العددددديش سدددددب  تددددأمين مدددددن ليدددددتمكن  ليجيدددددة  دولددددة إلددددد  مكرهدددددا   والددددد ها  البلددددد مغدددددادرة إلددددد  واضددددطر
 .(306)ولزوجت 

  و   الأشدد ا  وقضددايا بحقددو   الددوعي ونقدد  المعقولددة التيسددرية والترتيبددا  التهيئددة نقدد  ويعددد
 بعدد  فددي الأمددر يصدد  قددد بدد  إليدد   والعددودة البلددد ومغددادرة التنقدد  فددي حددريته  علدد  حقيقيددا   قيدددا   الإعاقددة
 .الح  ه ا من الحرمان إل  الحالا 

 الإعاقددة  و   مددن مسددافر فيهددا تعددر  حادثددة 2010 عددا  الأنبددا  ووكددالا  الصددحف نشددر  فقددد
 الأردنيددة  الملكيددة ال طدو  مددتن علد  الدددولي عليددا  الملكدة مطددار عبدر السددفر  مددن منعد  لمحاولددة الحركيدة
 معد   مرافد  وجدود ولعدد  المتحركدة  الكراسدي مسدت دمي مدن لكوند  المسدافر صعود الطائرة قائد منع حيث
 دور يلعد  بدأن الركدا  أحدد تطدوع حيث التأ ير  من كاملة ساعة بعد إلا المغادرة من المسافر يتمكن ول 

ثبات  المسافر تأكيد من بالرغ  و ل  الرحلة  فترة طوال ل  المراف   اعتاد قد وأن  مراف   إل  يحتاج لا أن  وا 
 .(307)بمفرد  لسنوا  السفر

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 بحرمان القاضي  (6) بند( 12)و( 3) بند( 4) المادة في الجنسية قانون  في الوارد الشر  إلغا  .1
 الأردنية  الجنسية عل  الحصول من الإعاقة  و   الأش ا 

                                                           
 .11/1/2011 ال جئين  من الإعاقة  و   الأش ا  ظرو  حول الشافعي  ياسر حالة دراسة (306)
(307 )http://www.albosala.com/Portals/Content/?info=TVRRd05TWlRkV0pRWVdkbEpqRT0rdQ==.jsp. 

http://www.albosala.com/Portals/Content/?info=TVRRd05TWlRkV0pRWVdkbEpqRT0rdQ==.jsp
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 ضد التمييز أشكال كافة عل  القضا  اتفاقية من( 2) فقرة( 9) المادة عل  الوارد التحف  رفع .2
 في الجنسية قانون  وتعدي  وزوجها  و ناتها لأبنائها الجنسية من  في المرأة بح  المتعل  المرأة 
 نفس   الاتجا 

 قوانين وتعدي  الدولية  الشرعة ونصو  الدستور لم الفت  برمت   الجرائ  منع قانون  إلغا  .3
لغا  العامة  والصحة العقوبا    و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا  يعتبر حك  ك  وا 
 والناس  العامة الس مة عل   طرا   ال هنية الإعاقة

 ومتابعة رسمها في الفاع  الدور ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  يكون  وطنية سياسة تبني .4
 وضمان والمرافئ المطارا  في والسلوكية البيئية العوائ  عل  القضا  غايتها ورصدها  تنفي ها
ليها البلد من التنق  في الإعاقة  و   الأش ا  ح   .تامتين و صوصية باستق لية وا 

 الممارسات صعيد على: 

 الوطني  التشريع منظومة تعدي  أج  من وضاغ  واسع بحرا  المدني المجتمع منظما  قيا  .1
 والبنا   والأبنا  للزوج ومنحها الجنسية عل  الحصول في الفر  وتكافؤ المساواة يحق  بما

 برامج في الجنسية عل  الحصول مجال في ضدها المميز الإعاقة  ا  المرأة قضية تضمين .2
 المرأة  حقو   مجال في الناشطة والمنظما  الإنسان حقو   منظما  وأنشطة

 ومنحها  الجنسية عل  الحصول في المرأة ح  تعزيز شأنها من قضائية سواب  إيجاد عل  العم  .3
 الدولية  الشرعة ونصو  الإنسان حقو   مبادئ إل  استنادا  

 الإنسان حقو   عل  الحدودية والنقا  والمرافئ المطارا  في للعاملين عملية تدريبية دورا  تنظي  .4
 التهيئة وسب  المعقولة التيسيرية الترتيبا  يبين دلي  وتطوير الإعاقة   و   الأش ا  وحقو  
 .وبعدها وأثنا ها السفر رحلة قب  الإعاقة  و   للأش ا  ال زمة
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 المستقل العيش(: 19) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 المشددرع تندداول تفاصددي  فددي ال ددو  قبدد  بددد      بددادئ إليهددا الإشددارة مددن بددد لا حقيقددة ثمددة إن
 القضددية  هدد   أن فددي تتمثدد  الإعاقددة   و   للأشدد ا  المسددتق  العدديش لقضددية الأردنددي السياسددا  وواضددع
 فددي مترسدد ة   تبدددو لا والمتقاطعددة  العامدة ومبادئهددا أحكامهددا وسددائر( 19) مادتهدا فددي الاتفاقيددة أوردتهددا كمدا

 بدددالتمكين ال اصدددة تلددد  أو الإعاقدددة   و   بالأشددد ا  المتعلقدددة الوطنيدددة والسياسدددا  التشدددريعا  منظومدددة
 لا متندداثرة نصدو  بضدع 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  تضدمن فقدد. عدا  بوجد  المجتمعدي والددع  والتأهيد 
 إ  المسدتق   العيش في الإعاقة  و   الأش ا  ح  حول وواض   متكام  لمفهو  المشرع تبني عن تنبئ
 التوجدد  سدديطرة م حظددة يمكددن القددانون  هدد ا عليهددا ندد  التددي والتدددابير الأحكددا  سددائر فددي الحددال هددو كمددا

 وتكدافؤ والمسداواة الددمج تعزيدز إلد  أصدلها فدي تهد  التي المسألة له   المشرع تناول عل  الرعائي الطبي
 .الفر 

 موضددوع تعددالج التددي( د) فقرتهددا فددي (308)2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  مددن( 4) المددادة نصدد  فقددد
 المهندددي التأهيددد   ددددما " تددوفر الع قدددة  ا  الجهدددا  أن علددد ( 3) بنددد" والمؤسسدددية الاجتماعيدددة الحمايددة"

 الفاعلددددة والمشدددداركة الدددددمج يحقدددد  وبمددددا أنواعهددددا بجميددددع المسدددداندة وال دددددما  التأهيدددد  وا عددددادة والاجتمدددداعي
 مسددم  تحدد   إيددا   المشددرع إيددراد لددولا جدددل أ  ليثيددر الددن  هدد ا يكددن ولدد ". ولأسددره  المعددوقين للأشدد ا 

 الرعايدة" توفير عل  نفسها الفقرة من( 4) البند في ن  أن  ولولا  "المؤسسية والرعاية الاجتماعية الحماية"
 مدددن المسدددل  هددد ا يبدددرهن إ   "لددد ل  يحتددداجون  الددد ين المعدددوقين للأشددد ا  الإيوائيدددة أو النهاريدددة المؤسسدددية

 إطدار فدي المسداندة وال ددما  التأهيد  وا عدادة بالتأهيد  ال اصدة التددابير إلد  ينظدر أند  عل  المشرع جان 
ن حتدددد  المؤسسددددية  الرعايدددة  المعددددوقين للأشدددد ا  الفاعلددددة والمشدددداركة الدددددمج يحقددد  بمددددا" عبددددارة أورد  وا 
 علد  يشدجع بد  يقدر  ند  ضدو  فدي عند   الحدديث يمكدن دمج فأ . الفقرة ه   من( 3) البند في" وأسره 
 بددددورها جدددا   التدددي وأحكامهدددا الاتفاقيدددة مبدددادئ لمواكبددة أصددد    سُدددن   قدددانون  فدددي الإيوائيدددة  ال ددددما  تعزيددز
 .وقضاياه  الإعاقة  و   الأش ا  مع التعاطي في الدامج الحقوقي المنظور لتعزيز

                                                           
(308 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
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 للأشد ا  الش صدي بالمراف   اصة وأحكا  تدابير عل  2007 لسنة 31 رق  قانون  يشتم  ول 
 القدددانون  سدددماها كمدددا أو المعقولدددة  التيسدددرية الترتيبدددا  ماهيّدددة ببيدددان ال اصدددة الفقدددرة  لددد  إ  الإعاقدددة   و  
 مدن بوصدف  الش صدي للمرافد  إشدارة أ  مدن القدانون  هد ا مدن( 2) المادة في الواردة" المعقولة التجهيزا "

 فقدد. الآ درين مدع المسداواة مدن أسداس علد  والحريدا  الحقدو   لممارسدة ال زمدة التيسديرية الترتيبدا  أشكال
 حيدددث مددن البيئيددة الظددرو  لموا مددة ال زمددة التجهيددزا : المعقولددة التجهيددزا " أن علدد  الفقددرة هدد   نصدد 
 ممارسدددة لضدددمان لازمدددا    لددد  كدددان حيثمدددا المسددداعدة والوسدددائ  والأدوا  المعددددا  وتدددوفير والزمدددان المكدددان

 جسددي  ضددرر  لدد  علدد  يترتدد  لا أن علدد  الآ ددرين مددع المسدداواة قددد  علدد  لحقددوقه  المعددوقين الأشدد ا 
 والوسددائ  والأدوا  المعدددا  فددي المعقولددة التيسدديرية الترتيبددا  أشددكال المشددرع حصددر فقددد". المعنيددة بالجهددة

 علد  الش صدي المرافد  تحتها ينطو   التي البشرية المساعدة لأشكال ت صي  أو التفا  دون  المساعدة 
 (. ) فقرة( 19) مادتها في الاتفاقية أوردت  ما نس 

 بدددالتمكين  اصدددا   محدددورا   والثانيدددة  الأولددد  (309)مرحلتيهدددا فدددي الوطنيدددة الاسدددتراتيجية تضدددمن  وقدددد
 الرعايدددة اتجدددا  فدددي مجملهدددا فدددي تصددد  التدددي والأنشدددطة التددددابير بعددد  أورد الاجتماعيدددة والحمايدددة الأسدددر  

 الوطنيدة  الاسدتراتيجية وثيقدة في وحيدة إشارة مع الإيوائية  للمؤسسا  الدع  تقدي  في حت  ب  المؤسسية 
 دونما  (310)"المستق  العيش بكيفية الممثلة والمنظما  الإعاقة  و   الأش ا  توعية" إل  الثانية  المرحلة
 .تحقيق  وسب  تحديدا   ب ل  المقصود ما توضي 

 أسدر تددري " تدوفير علد  2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  من( 1) بند( د) فقرة( 4) المادة نص  وقد
 كمددا". إنسددانيت  أو كرامتدد  تمددس لا بصددورة المعددو   الشد   مددع السددلي  التعامدد  علدد  المعددوقين الاشد ا 

 يحدددها التدي السياسدا  وفد  المجتمعدي التأهيد  بدرامج" تدوفير ضرورة عل   اتها الفقرة من( 6) البند ن 
 ".المجلددس

 مبادئها في( 2015-2010) الثانية مرحلتها في الوطنية الاستراتيجية أورد  نفس   الاتجا  وفي 
 مبددأ يحقد  بمدا الإعاقدة   و   للأشد ا  المقدمدة المؤسسدية ال ددما  مسدتوى  تحسدين"... نصد  ما العامة

                                                           
(309 )http://www.hcd.gov.jo/str15.htm .والحمايدددددددة الأسدددددددر   التمكدددددددين محدددددددور  71-68   الثانيدددددددة  المرحلدددددددة الوطنيدددددددة  الاسدددددددتراتيجية 

 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf الاجتماعية 
  والإعاقة  الصحة محور  71  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 310)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 

http://www.hcd.gov.jo/str15.htm
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 الأسدددرة قددددرا  بندددا   ددد ل مدددن وصدددحيا   واقتصددداديا   ونفسددديا   اجتماعيدددا   الأسدددرة وتمكدددين والاسدددتق لية الددددمج
 محدددورا   الاسدددتراتيجية هددد   تضدددمن  كمدددا. (311)"الإعاقدددة  و   للأشددد ا  دامدددج آمدددن مجتمدددع إلددد  للوصدددول
 والنشدداطا  البددرامج مددن مجموعددة علدد  اشددتم   (312)"المسدداندة وال دددما  التأهيدد  وا عددادة التأهي "بددد  اصددا  
 الواسددع بمعناهددا المجتمعددي التأهيدد  بددرامج وغايددا  بمفدداهي  الطبيددة الرعائيددة ال دددما  فيهددا ا تلطدد  التددي

 الدوظيفي  والعد ج الطبدي التأهيد  ب ددما  والمجتمعدي الأسدر   الددع  بدرامج علد  الدن  اقترن  إ  الدقي  
 تضددمين إلدد  منتهاهددا فددي تسددع  التددي المجتمعددي التأهيدد  بددرامج مددن الأصددي  للهددد  ملحددو  انحسددار فددي

 ومهيئددة شدداملة   للجميددع المتاحددة المجتمعيددة ال دددما  وجعدد  المحليددة  وال طدد  البددرامج فددي الإعاقددة قضددايا
 ومشاركة بإشرا  كل  و ل  الآ رين  مع والمساواة الفر  تكافؤ من أساس عل  الإعاقة   و   للأش ا 

 المبددادئ تضددمنت  ومددا الاتفاقيددة عليدد  نصدد  لمددا وفقددا   وأسددره   ومنظمدداته  الإعاقددة  و   للأشدد ا  فاعلددة
 .(313)العالمية الصحة منظمة عن مؤ را   الصادرة المجتمعي التأهي  لبرامج التوجيهية

 العملية الممارسات

 والتصمي  المعقولة التيسيرية الترتيبا  مفهو  وغيا  الواسع بمعناها البيئية التهيئة في النق  يعد
 العيش تحق  دون  تحول التي العوائ  أبرز من موضع  غير في التقرير ه ا في مبين هو ما حس  العا  

 مقابلددة وفددي. المحلددي المجتمددع صددعيد علدد  أو الأسددرة محددي  فددي سددوا  الإعاقددة   و   للأشدد ا  المسددتق 
 مددن وهددي- الظليدد  منطقددة فددي حددالا  ثمددة بددأن أفدداد  الظليدد   سدديدا  جمعيددة رئيسددة مددع الفريدد  أجراهددا
 لحقهد  انتهاكدا   تشدك  صدعبة   معيشدية   ظروفدا   الإعاقدة  وو الأش ا  فيها يواج   -الأردن في الفقر جيو 
 رشدادوالإ التوعيدة بغدر  الجمعيدة بهدا تقو  التي الميدانية الزيارا  إحدى ففي. واستق ل بكرامة العيش في

 بدد    اصددة حجددرة فددي عُددزل وقددد الشددديدة  الحركيددة الإعاقددة  و   مددن ش صددا   الزائددر الفريدد  شدداهد الأسددر  
 دورة إلد  الد ها  بإمكاند  لديس الشد   هد ا أن لدوح  وقدد النظيدف  غيدر ال بدز مدن كسرا  ل  ووضع 
 طويلددة  أيددا  لمدددة اسددتبدال دون  عليدد  تتددر  لدد   موضددعية حفاظددا  اسددت دا  يددت  فإندد  لدد ل  بمفددرد   الميددا 

                                                           
  السابع  المبدأ الاستراتيجية  مبادئ  38   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 311)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
 المساندة  وال دما  التأهي  وا عادة التأهي  محور  53-50   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 312)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(313 )http://www.who.int/disabilities/cbr/guidelines/en/index.html. 
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 وتشدير. (314)لد  الحجدرة وتنظيف بتغييرها لتقو  الظلي   منطقة  ارج  تسكن التي أ وات  إحدى تأتي حت 
 علدد  مت صصددة تدددريبا  مددن بدد  يددرتب  ومددا المسددتق   العدديش مفهددو  غيددا  مدددى إلدد  القصدد  هدد   مثدد 

 .الأسر   والإرشاد المنزلية البيئية والموا مة اليومية الحياة مهارا 

 بالتعداون  الأعلد  المجلدس:" بدأن الجندو  إقلدي  فدي الأعلد  المجلس ارتبا  مكت  مديرة أفاد  وقد
 البيدددو  بإنشدددا  قدددا  قدددد الأمريكيدددة الإنمدددا  وكالدددة مدددن و ددددع  الاجتماعيدددة التنميدددة ووزارة YAI منظمدددة مدددع

 مفهو  تعزيز إل  يهد  ال   الأوس   الشر   منطقة في نوع  من الأول المشروع وهو المستقلة الجماعية
 فدددي المشدددروع هددد ا تنفيددد  تددد  وقدددد والمتوسدددطة  البسددديطة ال هنيدددة الإعاقدددة  و   للأشددد ا  المسدددتق  العددديش
 الاتفاقيدة مبدادئ يحقد  مدا أن والواقدع. (315)" أ رى  مناط  في لتنفي   تمهيدا   الأردن جنو  الكر  محافظة
 إلدد  موجهددة   جميعهددا الصدددد هدد ا فددي المبددادرا  تكددون  أن فيهددا  ورد كمددا المسددتق   العدديش وغايددا  وروحهددا
 تلد  مواقدع علد  يدنعكس أن يجد  الد   الأمدر الإعاقدة   و   للأشد ا  والمجتمعي الأسر   الدمج تحقي 
 طددراز مدن إيوائيدة مراكدز أو  رعايددة دور المطدا  نهايدة فدي تكددون  لا بحيدث وموا متهدا  وتصدميمها البيدو 
 .م تلف

 السدعودية  العر يدة المملكدة مدن بمبدادرة أنشدئ الد  " الكفيفدا  للفتيدا  السدعود  المركز" وباستثنا 
   لد  من ويُقدَ   (316)والسعودية الأردن في الاجتماعية التنمية وزارة بين ما مناصفة   حديثا   تمويل  وأصب 
 للفتيددا  الأميددة محددو و ددرامج والتنقدد  الحركددة وفددن المنزلددي التدددبير أعمددال علدد  ةالبسدديط التدددريبا  بعدد 
 المسدتق  العديش وأدوا  مهدارا  فدي مت صد  مركدز أ  في  يوجد لا الأردن فإن البصرية  الإعاقة  وا 

 .والجندر الإعاقة نوع ا ت   عل  الإعاقة  و   للأش ا 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

                                                           
 .28/8/2011 الظلي   سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة( 314)
 .1/2/2011 المعوقين  الأش ا  لشؤون  الأعل  للمجلس الجنو  إقلي  ارتبا  مكت  مديرة مدانا   منار الدكتورة مع ةمقابل( 315)
(316 )http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=505&Itemid=198  أو 

http://www.se.gov.sa/vi/10.htm. 

http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=505&Itemid=198
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 أهدافا   وتضمين  الوطنية الاستراتيجية في" الاجتماعية والحماية الأسر   التمكين" محور مراجعة .1
 تعزيز الاعتبار بعين تأ   وقائية  أو ع جية طبية غير مفاهي  عل  مبنية ونشاطا  ومؤشرا 
 نشا   مجرد وليس أصي    استراتيجيا   هدفا   بوصف  المستق   العيش

 تحقي  يكون  بحيث فيها  والعام   العاملين قدرا  وتطوير المجتمعي التأهي  برامج مراجعة .2
 ومنتهاها  غايتها الإعاقة  و   للأش ا  المستق  العيش

 تعزيز عل  تن  بحيث  2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 4) المادة من( د) الفقرة ن  تعدي  .3
 التيسيرية الترتيبا  بتقدي  التنفي ية الجها  وتُلز  الإعاقة   و   للأش ا  المستق  العيش سب 

لغا  الم تلفة  التهيئة وسب  المعقولة  غير الرعاية ودور الإيوائية بال دما  المتعلقة الإشارا  وا 
 .الفقرة ه   في الدامجة

 الممارسات صعيد على: 

 أسلو  واست دا  وتجار ه   الآ رين ب برا  والاستعانة الأسر   والدع  الإرشاد برامج تعزيز .1
 الأسرة  محي  في الإعاقة قبول ترسي  في" التماثلي الدع "

 عم   ط  وف  الإعاقة   و   للأش ا  المنازل لتهيئة المنزلية الموا مة برامج وتنفي  تصمي  .2
 عيشا   يحق  بما المعقولة التيسيرية الترتيبا  وتقدي  الصغيرة  والأحيا  القرى  مستوى  عل  محلية
 الأسرة  محي  في الإعاقة  و   للأش ا  فعليا   مستق   

 ال دما  تهيئة متطلبا  وتحديد والأحيا  القرى  في المستق  العيش مهارا  برامج وتنفي  تصمي  .3
 البنا  كودة معايير وف  الإعاقة  و   للأش ا  وموا متها المحلي المستوى  عل  الاجتماعية
 في النمو جية والممارسا  المجتمعي التأهي  ببرامج ال اصة المعتمدة الإرشادية والأدلة الوطني
 .الأ رى  الدول
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 الشخصي التنقل(: 20) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 وال طددد  والسياسدددا  التشدددريعا  بدددأن المدددادة هددد   مطلدددع فدددي القدددول إلددد  المبدددادرة مفاجئدددا   يبددددو قدددد
 ولعد . الش صدي التنق  في الإعاقة  و   الأش ا  ح  إل  إشارة أ  من تماما   ت لو الأردن في الوطنية
 المت صصددين غيددر مددن الكثيدرون  فيدد  يقددع الدد   والتقندي اللغددو   ال لدد  فددي يتمثد   لدد  ورا  الكددامن السدب 
 لسددنة 31 رقدد  قددانون  ونصددو  (317)الوطنيددة الاسددتراتيجية نصددو  اسددتقرا  إن إ ". التنقدد "و" النقدد " بددين

 الاسددتراتيجية صددياغة فددي اهتمامدد  تركيددز إلدد  القددرار بصددانع دفددع الدد   ال لدد    لدد  عددن ينبدئ (318)2007
 والرسدو  والضدرائ  الجمدار  من إعفائها عل  والن  النق   وسائ  عل  الع قة  ا  والتشريعا  الوطنية
 الثانيدة مرحلتهدا فدي الوطنية الاستراتيجية في الواردة التدابير بع  م حظة يمكن فإن   ل  ومع. الم تلفة

 لضددمان ومرئيددة صددوتية بإشددارا  المروريددة الإشددارا  تزويددد إلدد  تشددير التددي  "الوصددول إمكانيددة" محددور فددي
 كمدددا. (319)واسدددتق ل بسددد مة السدددمعية الإعاقدددة  و   والأشددد ا  البصدددرية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  تنقددد 

 بالإشارا  ال اصة المعايير إل  بالإضافة المسألة  ه   حول تفصيلية تدابير الوطني البنا  كودة تضمن 
 .(320)العامة والمباني المراف  في الإرشادية

 فددإن البيئيددة  التهيئددة ونصددو  محدداور تحدد  أصدد    جددا   التددي المتندداثرة التدددابير تلدد  عدددا وفيمددا
 أحكا  أ  من ت لو الإعاقة  و   بالأش ا  ال اصة وتل  العامة الوطنية والسياسا  التشريعا  منظومة

 قصددد الدد   الدددقي  بمعندا  الإعاقددة   و   للأشدد ا  الش صدي والتنقدد  الحركددة فدي بددالح  تتعلدد   طد  أو
 .أنفسه  الشأن أصحا  يعرف  وما الدولي المشرِّع إلي 

 

                                                           
(317 )http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm .الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية  

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(318 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
  الوصول  إمكانية محور  75   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 319)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
 الأردندي الدوطني البندا  مجلدس وقدرار  1993 لسدنة( 7) رقد  الأردندي الدوطني البندا  قدانون  أحكدا  وفد  الصدادرة"  ال دا  البندا  متطلبدا  كودة" (320)

 .العا   ل  في 3887 رق  الرسمية الجريدة في المنشورة  1993 لسنة 3989 رق  الوزرا  مجلس وقرار  1992 لسنة( 1) رق 

http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm
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 العملية الممارسات

 حجددر الش صددي المرافدد   لدد  فددي بمددا المعقولددة التيسدديرية والترتيبددا  البيئيددة التهيئددة غيددا  يشددك 
 تددامتين  وسدد مة باسددتق لية والتنقدد   الحركددة فددي بحقهدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  تمتددع أمددا  الددرئيس العثددرة
 الحركدة بفدن المرتبطدة جددا   المحددودة النشداطا  بعد  عددا مدا وفدي. الآ درين مع المساواة من أساس عل 

 ورشددة أو احتفاليدة مناسدبة هددامش علد  جمعيداته  بعدد  بهدا تقدو  التددي البصدرية  الإعاقدة  و   للأشد ا 
 بفدددن  اصددة دورا  مدددن عمددان فدددي الكفيفددا  الفتيددا  لتأهيددد  السددعود  المركدددز يقدمدد  ومدددا  (321)مددا عمدد 
 مدن الطلبدة شدؤون  عمدادة فدي الط بدي الددع  مكت  ب  يقو  ما إل  بالإضافة  (322)و ارجيا   دا ليا   الحركة
 أ  يوجد لا بالجملة فإن   (323)الجامعة دا   والحركة التنق  عل  الإعاقة  و   من للطلبة بسيطة تدريبا 
 تلددد  مدددن الدددرغ  وعلددد . الإعاقدددة  و   للأشددد ا  الش صدددي والتنقددد  الحركدددة بفدددن  اصدددة بدددرامج أو  طددد 

 لكدون  و لد  البصدرية  الإعاقدة  و   الأشد ا  فقد  تسدتهد  فإنهدا آنفدا   إليها المشار المحدودة النشاطا 
 والعددد ج الدددوظيفي بدددالع ج الأردن فدددي العملدددي التطبيددد  فدددي مرتبطدددة الجسددددية للإعاقدددا  والتنقددد  مهدددارا 
 عليها المنصو  الأساسية الحقو   من واحدا   بوصف  التنق  بين ال ل  مدى يعكس ال   الأمر الطبيعي 

 أفدداد فقددد الصدد   بالأشدد ا  يتعلدد  وفيمددا. الطبيددة الع جيددة البددرامج وهدد   والاتفاقيددة  الدوليددة الشددرعة فددي
 وتقيد تحد حقيقية صعوبا  يواجهون  أنه  (324)التشاورية اللقا ا  إحدى حضروا ممن منه  كبيرة مجموعة
 .الم تلفة والشوارع العامة المراف  في الإرشادية الإشارية الشارا  انعدا  نتيجة والحركة  التنق  في حقه 

 اسدت دامها شديوع عدد  ي حد  فإند  والتنق   الحركة عل  المساعدة والوسائ  بالأدوا  يتعل  وفيما
 وعد  المعنيين  من الساحقة الغالبية جان  من بها المعرفة لعد  نظرا   الإعاقة   و   الأش ا  أوسا  بين

                                                           
(321 )http://www.fabjo.org .6/9/2011 عمان  للمكفوفين  الثقافي الملتق  رئيسة القادر  عبد سهير مع مقابلة. 
(322 )http://www.se.gov.sa/vi/10.htm .

http://saudicenter.org/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Itemid=32 
(323 )entaffairs/%D9%90ARStudentCounselingDepartment.aspxhttp://www.ju.edu.jo/Pages/Arstud. 
 .عمان في 16/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا ( 324)

http://www.fabjo.org/
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 الصداقة جمعية رئيس ب  صرح ما وف  الأفراد عل  الباهظة لكلفتها ونظرا   است دامها  كيفية عل  التدري 
 .325آنفا إلي  المشار التعلي   لتطوير الأكاديمية عقدت  ال   الموسع الحوار   اللقا  في للمكفوفين 

 والتنقدددد  الحركددددة فددددي مسددددت دمة بسدددديطة مسدددداعدة أدوا  مددددن يتددددوفر مددددا أن إلدددد  الإشددددارة وتجدددددر
 والمكبددرا   المتحركددة والكراسددي البيضددا  العصددا: مثدد  مددن الإعاقددة   و   الأشدد ا  جاندد  مددن الش صددي

 فدي والمعيندا  الأدوا  هد   فدإن لد ل  للرقابدة  ومعدايير جدودة مقاييس وجود دون  ال ارج من استيرادها يت 
 الجدددودة  و منهدددا والقليددد  المعنيددين  متنددداول فدددي تكددون  حتددد  الجدددودة من فضدددة التصددنيع رديئدددة تكدددون  جلهددا
 كون  من الرغ  عل  المتوس   أو المحدود الد   أصحا  عليها يقوى  لا جدا   باهظة بأسعار يباع العالية
 مددن( 4) المددادة مددن( و) الفقددرة لددن  وفقددا   والرسددو   والضددرائ  الجمددار  مددن معفدداة والأدوا  الوسددائ  هدد  
 هد   فدي المتضدمنة أحكامد  بتطبيد  ال ا  الإعفا ا  نظا  يصدر ل  ال    2007 لسنة 31 رق  قانون 
 .(326)التقرير ه ا إط   ساعة حت  الفقرة

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 الأش ا  بح  تتعل  وأحكاما   تدابير 2007 لسنة 31 رق  وقانون  الوطنية الاستراتيجية تضمين .1
 ومتطلبات   النق  عن وتمييز   ل  فص  مع الش صي  والتنق  الحركة في الإعاقة  و  

شرا  بمشاركة والتنق   الحركة فن حول مت ص  ومسا  دلي  تطوير .2   و   الأش ا  وا 
 .المجتمعي التأهي  برامج  وفي التر وية المناهج في وتضمين  ومنظماته  الإعاقة

 الممارسات صعيد على: 

 من المدر ون  يكون  أن الاهتما  تركيز مع والتنق   الحركة فن في المت صصة الكوادر تدري  .1
 أنفسه   الإعاقة  و   الأش ا 

                                                           
 مستشارة زيارة هامش عل  ال دما   ومقدمي الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  عن وممثلين وناشطة ناشطا   250 مع الموسع الحوار   اللقا  325
 22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة

 التشداور   واللقدا  عمدان  فدي 16/7/2011 السدب  يدو  المنعقدد التقريدر مسدودة لمناقشدة ومأدبدا  عمدان لمددينتي الوسد   إقلدي  فدي التشاور   اللقا  (326)
 .إر د في 25/6/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة عجلون  وجرش  إريد  شم  ال   الشمال  إقلي  في
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 عل  والعم  زهيدة  بأسعار والتنق  بالحركة ال اصة والتقنيا  المساعدة الأدوا  توفير .2
 يرتضي  لما ووفقا   دوليا   المعتمدة والمعايير للمواصفا  وفقا   لتصنيعها  محلية مصادر تطوير
 .ومنظماته  الإعاقة  وو الأش ا  ويقر 
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ية(: 21) المادة  :المعلومات على والحصول والرأي التعبير حر ِّ

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

( 15) المددادة لددن  وفقددا   للجميددع  التعبيددر فددي الحدد  كفدد  قددد الأردنددي الدسددتور أن مددن الددرغ  علدد 
 الشدد   مراعدداة فددي يتمثدد  الجميددع  مواجهدة فددي الحدد  بهدد ا الكامدد  التمتدع علدد  قيدددا   أورد قددد أندد  إلا مند  
 مضدمون  مدن الحد  هد ا يفدر  ممدا  (327)"القدانون  حددود يتجداوز لا" أن والتعبيدر الرأ  في حق  يمارس وهو
  و   الأشد ا  ضدد والتمييدز الإقصا  صور وتتجل . التعبير لحرية مقيدة قوانين فيها تصدر مرة ك  في

 والترتيبددا  التهيئددة أشددكال غيددا  مددع بوضددوح  التعبيددر وحريددة المعلومددا  إلدد  الوصددول مجددال فددي الإعاقددة
 .التقرير ه ا من( 9) المادة في المفص  النحو عل  المعقولة التيسيرية

 التشدريعية المرجعيدة (328)2007 لسدنة 47 رقد  المعلومدا  علد  الحصول ح  ضمان قانون  ويعد
 مدن( 7) المادة نص  فقد. إليها والوصول للجميع المعلوما  عل  الحصول في الح  تنظي  في الأساسية

 المعلومدا  علد  الحصدول فدي الحد  أردني لك  الناف ة  التشريعا  أحكا  مراعاة مع" أن  عل  القانون  ه ا
 المدادة نصد  كمدا". مشدروع سدب  أو مشدروعة مصدلحة لد  كان  إ ا القانون  ه ا لأحكا  وفقا   يطلبها  التي
 دون  كشددفها وضددمان المعلومددا   علدد  الحصددول تسددهي  المسددؤول علدد " أندد  علدد  نفسدد  القددانون  مددن( 8)

  دمدة" تعليماتد  ولا القدانون  هد ا نصدو  تتضدمن ولد ". القانون  ه ا في عليها المنصو  وبالكيفية إبطا 
  اصددة تدددابير أو أحكددا  أ  أو  (330)الوطنيدة المكتبددة دائددرة عددن الصدادرة  (329)"المعلومددا  علدد  الحصدول
 والحصدددول للمعلومدددا  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  وصدددول لضدددمان المعقولدددة  التيسددديرية والترتيبدددا  بالتهيئدددة
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  عليها 

 حدد  تؤكددد أحكامددا  ( 6) مادتدد  فددي (331)1998 لسددنة 8 رقدد  والنشددر المطبوعددا  قددانون  تضددمن وقددد
 النشددددر فددددي الصددددحافة وحدددد  والبيانددددا   والإحصددددا ا  المعلومددددا  علدددد  الحصددددول فددددي كافددددة   المددددواطنين
  ا  والتعليمدا  التشدريعا  مدن كغيدر  القدانون  ه ا أن إلا ومصادرها  المعلوما  عن والبحث والاستقصا 

                                                           
(327 )http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952. 
(328 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2007. 
(329 )http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1036/$$!!943/$$!!2668. 
(330 )http://www.nl.gov.jo/ar/Pages/default.aspx. 
(331 )o.jsp?year=1998&no=8http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_n. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1998&no=8


 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  172

 

 علدددد  الحصدددول فددددي الإعاقدددة  و   الأشدددد ا  حددد  بضددددمان تتعلددد  تدددددابير أيدددة علدددد  يشدددتم  لدددد  الصدددلة 
 فدي التكدافؤ وعدد  الإقصدا  من حالة في باستمرار  يجعله   مما ويسر  بسهولة إليها والوصول المعلوما 

 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  وممارست  الح  به ا التمتع

جددددرا  المعلومددددا  تبددددادل مددددن 2007 لسددددنة 31 رقدددد  قددددانون  جعدددد  وقدددد  والإحصددددا ا  الدراسددددا  وا 
 سدددائر فدددي تدددنعكس أن وينبغدددي القدددانون  هددد ا عليهدددا يرتكدددز التدددي المبدددادئ مدددن عامدددا   مبددددأ   إليهدددا والوصدددول
 وتبددددادل وتعزيددددز  العلمددددي البحددددث تشددددجيع" علدددد (  ) فقددددرة( 3) المددددادة نصدددد  حيددددث وأحكامدددد   نصوصدددد 
 مدا تواكد  التدي بالإعاقدة ال اصدة والإحصدا ا  والمعلومدا  البياندا  وجمدع الإعاقدة مجدال في المعلوما 

 القدانون  مدن( 4) المدادة مدن( 4) بنددها فدي( هدد) الفقدرة نصد  نفسد   السديا  وفدي". المجدال هد ا في يستجد
 الإنترنددد  شدددبكة  لددد  فدددي بمدددا المعلومدددا  ونظددد  تكنولوجيدددا إلددد  المعدددوقين الأشددد ا  وصدددول" علددد   اتددد 

 . (332)..." والمقرو ة والمسموعة المرئية الم تلفة الإع   ووسائ 

 فدددي الثانيدددة مرحلتهدددا فدددي الوطنيدددة  الاسدددتراتيجية أوردتددد  ومدددا النصدددو  هددد   علددد  ي حددد  وممدددا
 والحصدددول المعلومددا  إلدد  الوصددول فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  مددع تتعدداط  لا أنهددا  (333)أهدددافها
 بدقة وتنظيم  غير  عن تمييز  يستوج  ما والأحكا  التدابير من ل  ب ات   مستق    حقا    ل  بوصف عليها 

 التهيئددة لأشددكال مرسد  سددرد إلا هدي مددا تددابير مددن آنفدا   إليهددا المشدار النصددو  أوردتد  مددا إن إ  ووضدوح 
 التدددابير هد   بدين واضدد  رابد  دونمدا المعلومدا   وتقنيددة الإعد   مجدال فددي المعقولدة  التيسديرية والترتيبدا 
 النصدو  بهد   يندزل قدد الد   الأمدر عليها  والحصول المعلوما  إل  والوصول التعبير في الح  وجوهر
 الدواردة والمبدادئ القواعدد شدأن  لد  فدي شدأنها البيئيدة  بالتهيئدة ال اصة الاسترشادية والمبادئ القواعد منزلة
 .التقرير ه ا من موضع غير في إليها المشار البنا   متطلبا  كودة في

 العملية الممارسات

 إلد  والوصدول التعبير في لحقه  الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة مجال في العملي  الواقع يعكس
 إن إ  آنفدا  المبدين النحدو علد  والبدرامج والسياسدا  التشريعا  في الفرا   ل  عليها  والحصول المعلوما 

                                                           
(332 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
  الثامن  الهد  الاستراتيجية  أهدا   38   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 333)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 إصدددددارتها مددددن مهيئددددة   نسدددد ا   جملتهددددا فددددي تصدددددر لا الأردن فددددي والصددددحف والدراسددددا  الأبحدددداث مراكددددز
 ففدي. فعدال نحدو علد  منهدا والاسدتفادة عليهدا الاط ع من الإعاقة  و   الأش ا  يمكّن بما ومطبوعاتها 

 الجامعدددة فدددي الط بدددي الددددع  مكتددد  مدددع بالتعددداون  التعلدددي  لتطدددوير الأكاديميدددة نظمتددد  موسدددع حدددوار   لقدددا 
 أنهد  منه  كبير قس  أفاد الإعاقة   و   الطلبة من كبيرة مجموعة ض  2010 عا  10 شهر في الأردنية 
 والدراسا  المراجع توفر لعد  نظرا   عليها  والحصول المعلوما  إل  الوصول في حقيقية   صعوبة   يواجهون 
 واسددتق لية بحريددة عليهددا  الاطدد ع مددن تمكددنه  وميسددورة مهيئددة بأشددكال بت صصدداته   المتعلقددة والأبحدداث

 طلبددة مددن مجموعددة بدد  أفدداد نفسدد  والشددي . الإعاقددة  و   غيددر مددن زم ئهدد  مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد 
 الحددوار   اللقددا  وفددي الم تلفددة التشدداورية اللقددا ا  فددي والبصددرية السددمعية الإعاقددة  و   مددن العليددا الدراسددا 
 .(334)ال كر آنف الموسع

 تقنيددددة مجددددال فددددي المت صصددددين  الأكدددداديميين مددددن مجموعددددة بهددددا قددددا  مت صصددددة دراسددددة وتفيددددد
 دراسددة: الأردن فددي تهيئددة   أكثددر إلكترونيددة حكومددة نحددو" بعنددوان اليرمددو   جامعددة فددي المحوسددبة المعلومددا 
 المواقددددع أن إلدددد   (335)"الإلكترونيددددة المواقددددع ومصددددممي البصددددرية الإعاقددددة  و   مددددن للمسددددت دمين تقييميددددة

 الأعلددد  والمجلدددس العامدددة والمكتبدددا  الجامعدددا  مواقدددع  لددد  فدددي بمدددا الأردن  فدددي ومحتوياتهدددا الإلكترونيدددة
 حقيقيدا   عائقدا   يشك  مما دوليا   المعتمدة التهيئة معايير إل  العظم  غالبيتها في تفتقر الحكومية  والهيئا 

 ال صدو   وجد  عل  البصرية الإعاقة  و   والأش ا  عا   بوج  الإعاقة  و   الأش ا  وصول أما 
  و   الأشدد ا  أن  اتهددا الدراسددة وتفيددد. للجميددع المتاحددة الم تلفددة الإلكترونيددة وال دددما  المعلومددا  إلدد 

 تصدف  فدي  اتهدا الصدعوبة يواجهدون  السدن كبدار وكد ل  السدمعية الإعاقدة  و   والأش ا  ال هنية الإعاقة
 .تماما   منعدمة تكون  تكاد له  بالنسبة التهيئة أشكال إن ب  الإلكترونية  والصفحا  المواقع

 والتقنيدددا  الأدوا  بعدد  لتددوفير م تلفددة جهدددا  بهددا قامدد  مبددادرا  ثمدددة أن إلدد  الإشددارة وتجدددر
 قيدددا   لددد  ومدددن عليهدددا  والحصدددول المعلومدددا  إلددد  وصدددوله  لتيسدددير الإعاقدددة   و   للأشددد ا  المسددداندة

                                                           
 لحقدددو   الأمريكيدددة ال ارجيدددة وزارة مستشدددارة زيدددارة هدددامش علددد  المنعقدددد الإعاقدددة  و   مدددن الأردنيدددة الجامعدددة طلبدددة مدددع الموسدددع الحدددوار   اللقدددا ( 334)

 والتجر ددة الأردن فددي ومنظمدداته  الإعاقددة  و   الأشدد ا  بددين وال بددرا  المعلومددا  وتبددادل هيومددان  جددود  العددال  حددول الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 .الإعاقة  و   للأش ا  الجامعي التعلي  مجال في الأمريكية

 .علي عماد محمد  بني أشر  دوش  أبو إياد  "الأردن في تهيئة أكثر أردنية حكومة نحو" بعنوان منشورة غير دراسة( 335)
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 طلبدددددة بعددددد  علددددد  النددددداط  الشاشدددددة قدددددارئ  ببرندددددامج مدددددزودة حاسدددددو  أجهدددددزة بتوزيدددددع الأعلددددد  المجلدددددس
 .(336)الجامعا 

 إلد  الارتكداز وعدد  بالعشدوائية تتسد  كونهدا عدن فض  المبادرا   ه   في للنظر ال ف  من ولع 
 تعكددس أنهددا المعلومددا   علدد  والحصددول التعبيددر فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  لضددمان ممنهجددة  طددة

 فددي البصددرية  الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  تقتصددر إ  الإلكترونيددة  التهيئددة حددول وقاصددرا   ضدديقا   مفهومددا  
 للأشدد ا  المبسددطة والنسدد  الصدد  للأشدد ا  الإشددارة بلغددة المتعلقددة الأ ددرى  التهيئددة لأشددكال تددا  تجاهدد 
 لهدددد  يتددددي  بمددددا الجسدددددية  الإعاقددددة  و   للأشدددد ا  الحواسددددي  تهيئددددة عددددن ناهيدددد  ال هنيددددة  الإعاقددددة  و  

 .عليها والحصول المعلوما  إل  متكافئا   وصولا   له  يكف  ث  ومن لها  ميسورا   است داما  

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 المطبوعا  وقانون  2007 لسنة 47  رق  المعلوما  عل  الحصول ح  ضمان قانون  تضمين .1
  اصة أو كان  حكومية   الم تلفة الجها  توفير تكف  أحكاما   1998 لسنة 8 رق  والنشر
  ً   و   للأش ا  تتي  ونشراتها  إصدارتها في المعقولة التيسيرية والترتيبا  التهيئة من أشكالا 
 الم تلفة  والإحصا ا  والبيانا  المعلوما  إل  متكافئا   وصولا   الإعاقة

 الأش ا  ح  ي   فيما الوطنية  والاستراتيجية 2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  مراجعة .2
 التعبير  في الح  إطار في ووضع  عليها  والحصول المعلوما  إل  الوصول في الإعاقة  و  
 العامة  والتزاماتها مبادئها في الاتفاقية علي  نص  وما الدولية  الشرعة نصو  في وارد هو كما
 .الصدد ه ا في تفصيلية وتدابير أحكا  من( 21) مادتها في أوردت  وما

 الممارسات صعيد على: 

 في توافرها الواج  المعقولة التيسيرية والترتيبا  التهيئة أشكال حول معيار   دلي  تطوير .1
 بدائرة ال اصة والتعليما  الأنظمة في وتضمين  الإلكترونية  والمواقع والنشرا  المطبوعا 

                                                           
(336 )http://www.hcd.gov.jo/arch19.htm. 
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 في العاملة والنقابا  والهيئا  الجامعية والمكتبا  والنشر المطبوعا  ودائرة الوطنية المكتبة
 وا تصاصها  ت صصاتها ا ت   عل  والمعلوما   والإحصا  البحث مجال

 إزالة في تساه  التي المعقولة التيسيرية الترتيبا  أشكال وم تلف المساندة والأدوا  الأجهزة تقدي  .2
 التعبير في بحقه  الإعاقة  و   الأش ا  تمتع دون  تحول التي والسلوكية  البيئية العوائ 

 تضمين غايت  استراتيجي عم  إطار عل  بنا     ل  يكون  أن عل  المعلوما   عل  والحصول
 والمنظما  والهيئا  بالمؤسسا  ال اصة والبرامج ال ط  في التهيئة وأشكال التيسيرية الترتيبا 
جرا  والنشر المعلوما  جمع مجال في العاملة   يكون  أن عل  وغيرها  والأبحاث الدراسا  وا 

 تنفي   ومتابعة ه ا العم  إطار وضع في القياد  الدور ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا 
 .وتقييم  ورصد 
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 الخصوصية احترام(: 22) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 مع التعاطي في رعائيا   طبيا   توجها   تتبن  التي والسياسا   التشريعا  من منظومة   أن في مرا  لا
 للأشد ا  ال صوصدية فدي للحد  القانونيدة الحمايدة نطدا  كبيدر  حدد إل  تُضعِّف  سو  الإعاقة  قضايا
 ال اصددة للأحكددا  بياندد  معددر  وفددي. غيددر لا مرضددية حددالا  أنهدد  علدد  إلدديه  ينظددر الدد ين الإعاقددة  و  

 علددد  الحصدددول حددد  ضدددمان قدددانون  أورد للأفدددراد  الش صدددية والمعلومدددا  البياندددا  سدددرية علددد  بالمحافظدددة
 أحكددددا  مراعدددداة مددددع" نصدددد  مددددا( و) وفقددددرة( هددددد) فقددددرة( 13) مادتدددد  فددددي 2007 لسددددنة 47 رقدددد  المعلومددددا 
 المعلومدا . هدد: يلدي بمدا المتعلقدة المعلومدا  عدن الكشدف عدن يمتندع أن المسؤول عل  الناف ة  التشريعا 
 الحسدابا  أو الوظيفيدة السدج   أو الطبيدة أو التعليميدة الأشد ا  بسدج   المتعلقة الش صية والملفا 

 كاندد  سددوا  والسددرية الش صددية الطبيعددة  ا  المراسدد  . و. المهنيددة الأسددرار أو المصددرفية التحددوي   أو
 .(337)"عليها والإجابا  الحكومية الدوائر مع أ رى  تقنية وسيلة أ  عبر أو هاتفية أو برقية أو بريدية

 النحددو علدد  أحكامدد   تطبيدد  مددن المددانع القيددد  لدد  أورد قددد أندد  الددن  هدد ا علدد  ي حدد  مددا وأول
 والبيانددددا  المعلومددددا  عددددن الكشددددف إن إ   "النافدددد ة التشددددريعا  مراعدددداة مددددع" عبددددارة فددددي والمتمثدددد  الأكمدددد 

 فدي القانونية  الحماية نطا  عنها يرتفع سو  المراس   أو الصحة أو بالتعلي  المتعلقة للأفراد الش صية
 الأشد ا  ممارسدة مجدال وفدي. ومناقشدتها وتدداولها عليهدا الاطد ع مدا نظدا  أو قدانون  فيهدا يجيز مرة ك 
 كبيددر  كاشددف أثددر  ا القيددد هدد ا يبدددو الم تلفددة  ال دددما  إلدد  ووصددوله  الأساسددية لحقددوقه  الإعاقددة  و  
 ودرجتهدددا  ونوعهدددا الإعاقدددة طبيعدددة حدددول طبيدددة تقدددارير بدددإبراز مطدددالبون  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  إن حيدددث

 علدد  الاجتماعيددة ال دددما  إلدد  والوصددول الأساسددية والحريددا  بددالحقو   للتمتددع لازمددا   شددرطا    لدد  بوصددف
 .أنواعها ا ت  

  "الكوتدددة/"المقتطعة المئويددة النسدددبة أحكددا  لتطبيددد  يُشددتر  المثدددال  سددبي  علددد  العمدد  مجدددال ففددي
 أن مدددا وظيفدددة لشدددغ  المتقدددد  يثبددد  أن وال دددا   العدددا  القطددداعين فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  لتشدددغي 
 و لد   "شدغلها المدراد الوظيفدة طبيعدة مدع تتعدار  ولا العمد  بمهدا  القيا  دون  تحول لا" لدي  التي الإعاقة

                                                           
(337 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=47. 
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 مددن( 13) والمدادة  (338)(3) بندد( ج) فقدرة( 4) مادتد  فدي 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  لنصدو  وفقدا   كلد 
 المدادة أوردتد  نفسد  والشدر . (339)2010 لسدنة 26 رقد  بالقدانون  المعددل 1996 لسدنة 8 رقد  العم  قانون 

 مددن فددي يشددتر " أندد  علدد  نصدد  حيددث  2007 لسددنة 30 رقدد  المدنيددة ال دمددة نظددا  مددن( ج) فقددرة( 43)
 القيددا  مددن تمنعدد  التددي والعقليددة البدنيددة والإعاقددا  الأمددرا  مددن سددالما   : ...يكددون  أن وظيفددة أ  فددي يعددين

  و   تعيدين يجدوز أند  علد  الم دت   الطبدي المرجدع مدن قدرار بموجد  فيهدا سديعين التدي الوظيفدة بأعمال
 الطبددي المرجددع مددن بشددهادة فيهددا سدديعين التددي الوظيفددة بأعمددال القيددا  مددن تمنعدد  إعاقتدد  تكددن لدد  مددا الإعاقددة
 . (340)"الم ت 

 أو العددددا  القطدددداع فددددي وظيفددددة أ  لشددددغ  المتقددددد  أن ببسدددداطة  تعنددددي  النصددددو  هدددد   أن والواقددددع
 المتعلقدددة ل صوصددديت  النطدددا  واسدددع لانتهدددا  عرضدددة   يكدددون  سدددو  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مدددن ال دددا 
 لتقيدي  محد    المسدائ  بهد   ال اصدة التفاصي  أد  ستكون  حيث ودرجتها  الإعاقة وطبيعة الصحية بحالت 

 والددائرة المدنيدة ال دمدة وديدوان العمد  ووزارة الصدحة وزارة فدي الإداريين والموظفين الطبية اللجان ومراجعة
 هد   بم الفدة الددفع الشد   بوسدع يكدون  ولدن بها  الالتحا  إل  المتقد  يسع  التي المنشأة أو الشركة أو

 بمراعداة" ال دا  القيدد لد ل  الأردندي المشدرع لتبندي نظدرا   آ در  قدانون  أ  أو الدستور لنصو  الإجرا ا 
 الأحيدان مدن كثيدر فدي تعلدو سدلطة للمشدرع تعطدي قيدود من وغيرها  "القوانين تجيز  وما الناف ة  التشريعا 

 وسددرية ال صوصددية احتددرا  ضددرورة مددن الدوليددة الشددرعة نصددو  بدد  تقضددي ومددا الدسددتورية  المبددادئ علدد 
 الأ درى  والحريدا  الحقو   بممارسة يتعل  فيما إشراقا   أكثر الأمر يبدو ولا. الش صية والبيانا  المعلوما 

 الصددحية الحالددة تفصدد  طبيددة تقددارير إبددراز جميعددا   فيهددا يشددتر  التددي والتأهيدد   والصددحة التعلددي : مثدد  مددن
 حقوقددد  ممارسدددة علددد  الشددد  " ومقددددرة أهليدددة" مددددى التقدددارير تلددد  تقدددرر بددد  ودرجاتهدددا  الإعاقدددة وطبيعدددة
  27  26  25  24  12) المددواد فددي المفصدد  النحدو علدد  للجميددع  المتاحدة بال دددما  وانتفاعدد  وحرياتد 

 .التقرير ه ا من وغيرها( 29

 العملية الممارسات

                                                           
(338 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
(339)http://www.lob.gov.jo/ui/laws/modifyarticle_descr.jsp?no=8&year=1996&article_no=13&article_no_s=0 
(340 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=30&year=2007. 
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 علددد  الأردن توقيدددع منددد  الإعاقدددة  حلبدددة فدددي م محددد  تظهدددر بددددأ  الددد   الحدددرا  مدددن الدددرغ  علددد 
 فدي  صوصدا   الغلبة  لها زال  ما للإعاقة السلبية النمطية الاجتماعية النظرة أن إلا  2007 عا  الاتفاقية
 يددفعها ممدا أفرادهدا  بدين إعاقدة    شد   وجدود مدن  جد  الأسدر يعتدر   حيدث والنائيدة  الريفيدة المناط 

 عدددن الأ دددرى  الأسدددر تحجددد  لا وكدددي الأسدددرة سدددمعة علدد  حرصدددا   إظهدددار   وعدددد  الشددد    لددد  إ فدددا  إلدد 
 التدي العامدة الإحصدا ا  دائدرة أمدا  حقيقدي تحدد  إيجداد إل  المسل  ه ا أدى وقد. وم الطتها مصاهرتها

  و   بالأفراد المتعلقة البيانا  عن الإفصاح وعد  لديها الإعاقة حالا  إ فا  إل  الأسر مي  فريقها لاح 
 سديدا  جمعيدة رئيسدة مع الفري  أجراها التي المقابلة وفي. (341)عنه  دقيقة غير بيانا  إعطا  أو الإعاقة
  و   للأفدددراد الأسدددر إ فدددا  حدددالا  أن أفددداد  التقريدددر  هددد ا مدددن 14 المدددادة فدددي آنفدددا   إليهدددا المشدددار الظليددد 
 التدي الشدائعة الممارسدا  مدن واحددة هدي جدا   مزرية ظرو  في المنازل في وتقييده  وحبسه  ب  الإعاقة
 ومددع. (342)محضددة  اتيددة بجهددود عليهدا والقضددا  منهددا الحددد إلدد  المددني المجتمددع وفعاليددا  الجمعيددة تسدع 
لزا  القصر   الإ فا  من الإعاقة  و   الأش ا  بحماية ال اصة والاستراتيجية التشريعية التدابير غيا   وا 
 عقبددة   الإعاقددة  و   الأشدد ا  إ فددا  مسددألة تظدد  لددديها  الإعاقددة حددالا  عددن والتبليدد  بالإفصدداح الأسددر
 ما وف  الآ ر وقبول التنوع ثقافة وترسي  الفعال الكام  الدمج وتحقي  وحرياته  حقوقه  تعزيز أما  كأدا 
 .التفصيلية وأحكامها العامة مبادئها في الاتفاقية علي  نص 

 إلدد  وأسددره  الإعاقددة  و   بالأشدد ا  دفددع السددائد الرعددائي الطبددي التوجدد   فددإن أ ددرى  جهددة ومددن
 ومعيشدية صدحية ظدرو  مدن يواجهوند  ومدا حيداته  تفاصدي  أد  عدن والإفصاح  صوصيته  عن التنازل
. جدوع مدن تغندي ولا تسدمن لا عينيدة إعاندا  علد  والحصدول الأساسية ال دما  إل  الوصول بغية وأسرية
 الحكوميدة الجها  تبني -التمييزية التشريعا  منظومة إل  بالإضافة– المسل  ه ا تكريس عل  ساعد وقد

  و   للأشد ا  معيندة  ددما  تقددي  فيهدا يدت  مدرة كد  فدي احتفاليدا    يريدا   نمطدا   ال دا  والقطاع والوطنية
ن. وأسره  الإعاقة  اليومية الصحف تتداول  وما الأعل  المجلس موقع ينشرها التي للأ بار سريع تصف  وا 
 الصددعيد علدد  ال صوصددية فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  انتهددا  مدددى إلدد  يشددير آ ددر  إلدد  حددين مددن

                                                           
 العامة  الإحصا ا  دائرة  2004 والمساكن للسكان العا  التعداد  "دنالأر  في الإعاقا " تقرير (341)

http://www.escwa.un.org/information/meetings/editor/Download.asp?table_name=events_eventDetails&fi

eld_name=id&FileID=481. 
 .28/8/2011 الظلي  سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة( 342)
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 قصددد "  يسدددم  مدددا فدددي الإعاقدددة لقضدددايا الإع ميدددة المعالجدددة وتبددددو. (343)آن فدددي والأسدددر   الش صدددي
 يدت  حيدث ال صوصدية  فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  لحد  الانتهدا  مدن لمزيدد معدززة الأ درى  هي" النجاح
 النظدر بغ  والتداول النشر يستأه  صحفيا    برا   أن  عل  طبيعت  كان  مهما حياته  في حدث أ  تناول
 ال صوصدية في الش   لح  انتهاكا   تشك  كان  إ ا وما وتداولها نشرها يت  التي المعلوما  طبيعة عن

فشددا    " الإعاقددة تحييددد" مددنهج بعددد تعددر  لدد  الأردنيددة الإعدد   وسددائ  إن بدد  أسددرت   وحيدداة حياتدد  لأسددرار وا 
ن حت  الش   لدى الإعاقة بوضعية الزج يت  حيث  كأن تماما   م تلف الإع مي التناول موضوع كان وا 

 هدد ا فددي  بيددرة   أو  بيددرا   لكوندد  اجتمدداعي أو قددانوني أو اقتصدداد  موضددوع عددن للحددديث شدد   يستضددا 
 .(344)إعاقتها ونوع اسمها بإع ن بها أو ب  والتعريف تقديم  أو تقديمها يت  ث   ا   أو المجال

 الإعاقددددة قضددددايا لتندددداول الم صصددددة الصددددحفية والتغطيددددة الإ اعيددددة للبددددرامج معمقددددة متابعددددة ولعدددد 
 إعددداد علدد  العدداملين معظدد  جاندد  مددن مهنددي غيددر مسددلكا   تظهددر سددو  عددا   بوجدد  الاجتماعيددة  والقضددايا
 عدددن التفاصدددي  أد  كشدددف نحدددو يندددزع وأسدددره   الإعاقدددة  و   الأشددد ا  جانددد  ومدددن البدددرامج هددد   وتقددددي 
 بغيدة كلد  و لد  للشد   " مشداك  مدن تسدبب " وما ودرجتها ونوعها الإعاقة وتاري  ود لها الأسرة وضعية
 الشد   لدى اقتصادية تكون  ما الغال  في مشكلة ح  إل  سعيا   والمستمعين المسؤولين تعاطف استدرار

 .(345)أسرت  أو

 التددي الفرديددة المطالدد  لددبع  السددريعة العشددوائية والاسددتجابة الممددنهج النظددا  غيددا  سدداعد وقددد 
 حسا  عل  ال ير   الدعائي النهج ه ا مث  والمسؤولين أنفسه  المعنيين استع ا  إل  العلن  عل  تنشر
 أو إقصدا    تكدرس لا التدي الوطنيدة التشريعا  من وافقها وما الاتفاقية لأحكا  الفعال والتنفي  الكام  الالتزا 
 .الإعاقة  و   الأش ا  ضد تمييزا  

                                                           
(343)news/wmview.php?ArtID=21621-http://www.amanjordan.org/a  

 http://www.hcd.gov.jo/2011/56.htm. 
 بالإضدافة  2011/تمدوز/ 16 لغايدة حزيدران/ 22 الفتدرة فدي الواقعدة التقريدر مسدودة لمناقشدة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا ( 344)

 الأشد ا  لحقدو   الأمريكيدة ال ارجيدة وزارة مستشدارة زيدارة هدامش علد  المنعقدد الإعاقدة  و   مدن الأردنية الجامعة طلبة مع الموسع الحوار   للقا 
 فدي الأمريكيدة والتجر دة الأردن فدي ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأشد ا  بدين وال بدرا  المعلومدا  وتبدادل هيومدان  جدود  العال  حول الإعاقة  و  
 .الإعاقة  و   للأش ا  الجامعي التعلي  مجال

  "بالمعاقين الأردنية الصحافة اهتما  نسبة المئة في 0.64" بعنوان دراسة( 345)
http://www.sahafi.jo/files/2d4176202577b2ef9622e8de5e21c2c3dbddea6b.html. 

http://www.amanjordan.org/a-news/wmview.php?ArtID=21621
http://www.hcd.gov.jo/2011/56.htm
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 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 والبيانا  المعلوما  وسرية ال صوصية في بالح  المتعلقة الوطنية التشريعا  منظومة مراجعة .1
قرار الش صية  قد قيد أ  ح   مع لها القانونية لحماية من قويا   نطاقا   تكف  وأحك  تدابير وا 
 شك  أ  إل  التحديد وج  عل  الإعاقة  و   والأش ا  عا  بوج  الأش ا   صوصية يعر 
  "ب  يسم  وما القانون  يجيز  ما"  المتعل  القيد ح    اصة وبصفة الانتها   أشكال من

 والوصول الد ول نقطة بوصف  الطبي المرجع يلغ  بحيث والتشريعا  السياسا  منظومة تعدي  .2
 بعد الإعاقة تحييد نهج بتبني  ل  عن ويستعا  الإعاقة  و   للأش ا  الأساسية ال دما  إل 

 .الم تلفة التهيئة وسب  المعقولة التيسيرية الترتيبا  توفير

 الممارسات صعيد على: 

 إل  تسع  ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  مع بالتشار  فعالا   تنفي ا   وتنفي ها برامج تصمي  .1
 الإ فا  عل  والقضا  الآ ر وقبول التنوع ثقافة لترسي  الأسر   الصعيد عل  الوعي إ كا 

 الإعاقة   و   للأش ا  القصر  

 تصحي  تستهد  وأسره  ومنظماته  الإعاقة  و   والأش ا  للإع ميين تدريبية برامج تصمي  .2
 البيئية العوائ  إبراز يحق  بما الإعاقة لقضايا الصحفية والتغطية الإع مي التناول مسار

 سرية عل  والمحافظة الأفراد  صوصية احترا  ويكف  عليها التغل  وسب  السلوكية والحواجز
 .أسره  وبأفراد به  المتعلقة الش صية والبيانا  المعلوما 
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 والأسرة البيت احترام(: 23) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 عدددا   بوجددد  الإعاقدددة  و   للأشددد ا  القانونيدددة الأهليدددة حدددول تمييدددز   لمنظدددور المشدددرع تبندددي إن
 تكدريس وكد ل  ال صدو   وجد  علد  ال هنيدة الإعاقدة  و   والأشد ا  النفسدية الإعاقدة  و   والأش ا 
 فدددددي الحددددد  انتهدددددا  مدددددن وممنهجدددددة م تلفدددددة لأشدددددكال العمليدددددة والممارسدددددا  الوطنيدددددة التشدددددريعا  منظومدددددة

 عثرة حجر تشك  عوام  كلها التقرير  ه ا من( 22)و( 12) المادتين في المبين النحو عل  ال صوصية 
 أسداس علد  المنزليدة حياته  احترا  دون  وتحول أسرة  تكوين في بحقه  الإعاقة  و   الأش ا  تمتع أما 
 .الآ رين مع المساواة من

 فدي يشدتر " أند ( أ) فقدرة( 10) مادتد  فدي 2010 لسنة 36 رق  الش صية الأحوال قانون  أورد فقد
  "عمدر  مدن شمسية سنة عشرة ثمانية منهما ك  يت  وأن عاقلين والم طوبة ال اط  يكون  أن الزواج أهلية
 والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة  و   الأشدد ا  تددزويج للقاضددي تجيددز بر صددة الددن  هدد ا المشددرع أرد  ثدد 
 عتد  أو جندون  بد  مدن بدزواج يأ ن أن للقاضي" أن  عل  نص  التي( 12) المادة في ال هنية الإعاقة  و  
 إلد  ل نتقدال قابد  غيدر بد  مدا وأن لد  مصدلحة زواجد  فدي أن رسدمي طبدي بتقريدر ثبد  إ ا عقليدة إعاقدة أو

 مددددن والتحقدددد  تفصددددي    حالتدددد  علدددد  اط عدددد  وبعددددد الآ ددددر الطددددر  علدددد   طددددورة يشددددك  لا وأندددد  نسددددل  
 .(346)"رضا 

 الأشدد ا  ضددد الوطنيددة النصددو  تكرسدد  الدد   التمييددز مدددى بوضددوح  يبددين  الددن  هدد ا ولعدد 
 أصدد    بوصدف " العقد " شدر  يضددع إ  فالمشدرع. الأسدرة وتكدوين الدزواج فددي حقهد  ي د  فيمدا الإعاقدة  و  
قصددا    تمييددزا   بدددور  يقدد  لا الأصدد    لدد  علدد  اسددتثنا    يددورد الأفددراد زواج لإتمددا  عامددا     و   للأشدد ا  وا 

( 12) المدادة فدي" الاسدتثنائي" الدن  المشدرع اسدته  فقد. ال هنية الإعاقة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة
 أو معقددد  دون  ابتددددا    تركهدددا أو بهدددا الأ ددد  للقاضدددي يجدددوز ر صدددة كونددد  يعددددو لا فيهدددا ورد مدددا أن ببيدددان
 تتمثد  الدن  هد ا لإعمدال التمييزيدة القيدود من مجموعة أورد ب  ب ل   المشرع يكتفِّ  ل  ث . واض  ضاب 
  "نسل  إل  وراثيا   تنتق  لا الش   لدى التي الإعاقة أن من والتثب  للش    مصلحة وجود تقدير: "في

                                                           
(346 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2010. 
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 ال هنيددددة الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  تجدددا  وفلسددددفت  يتندددداغ  آ دددر تمييزيددددا   شددددرطا    لددد  علدددد  المشددددرع زاد وقدددد
( 12) المادة في المفص  النحو عل   "لل طر محتم    مصدرا   بوصفه " النفسية  الإعاقة  و   والأش ا 

 يشدددك  لا" الشددد   كدددون  مدددن يتثبددد  أن الشدددرعي القاضدددي علددد  فأوجددد  التقريدددر  هددد ا مدددن( 14) والمدددادة
 الطبيدة التقدارير علد  يعدول مجملد  فدي أن  الن  ه ا في للنظر ال ف  ومن". الآ ر الطر  عل   طورة  
 الطبيدة للسدلطة واضد  تكدريس فدي  "وراثيدا   الإعاقدة انتقدال وعدد  ال طدورة وعدد  المصدلحة" توافر تحديد في

 المشدرع إن ب  الأساسية  وحرياته  لحقوقه  وممارسته  الإعاقة  و   الأش ا  ي   ما ك  في المطلقة
 أو" ال طدورة" احتمدال لوجدود يلتفتدون  لا قدد الد ين النداس  عمدو  علد  المرفوضدة الوصداية مدن نوعا   يفر 

 ولإلمدامه  المشدرع  أو القاضدي يتبندا  الد   غيدر ومعتقددا   فلسدفة   يتبندون  لكونه   "نسله  إل  الإعاقة انتقال"
 الحقدائ  بيدان عند والمشرع القاضي سلطة تتوقف أن يج  الأحوال ك  وفي. ُ برا الأطبا  ب  يح  ل  بما

 الأمدددر يُتدددر  ثددد  ومدددن جميعدددا   للأطدددرا  المسدددتنيرة الموافقدددة يحقددد  بمدددا الدددزواج  علددد  الإقددددا  حدددال كافدددة  
 مدن رقابدة أو وصداية دون  واسدتق ل  بحريدة مصديره  ويقرروا يشاؤون  ما لي تاروا أنفسه  الشأن لأصحا 

 .العامة مبادئها ب  تقضي وما الاتفاقية من( 23) المادة لن  إعمالا   كل  و ل  كان  أيا   أحد

  و   للأشدد ا  الأسدرية بالحيداة المتعلقددة الأحكدا  مدن جملدة   2007لسددنة 31 رقد  قدانون  أورد وقدد
 علد  الأسدر تددري  ضدرورة علد  الأحكدا  هد   اقتصدر  وقدد  (2-1) بندد( د) فقدرة( 4) مادتد  في الإعاقة

 فددي لهدد  البديلددة الرعايددة" وتقدددي  الإعاقددة  و   الأطفددال وتأهيدد   "الإعاقددة    الشدد   مددع السددلي  التعامدد "
 . (347)"ب ل  القيا  الأسرة عل  تع ر حال

 مدن( 4) البندد فدي القدانون  إيدراد أن إلا تقدديمها  وأسدس البديلدة الرعاية تل  ماهية القانون  يبين ول 
 يحقدد  لا إيوائيددا   منحدد    ينحددو العددا  التوجدد  أن إلدد  يشددير المؤسسددية بالرعايددة  اصددة تدددابير نفسددها الفقددرة
 الاسدددتراتيجية بنددود تضددمين الاسددتنتاج هدد ا مثدد  يؤيددد وممددا. الإعاقددة  و   للأطفددال والفعددال الكامدد  الدددمج

 مددن جملددة   الاجتماعيددة  والحمايددة الأسددر   التمكددين محددور فددي  (349)والثانيددة (348)الأولدد  المرحلددة الوطنيددة 
 أن م حظدددة مدددع وتعزيزهدددا  والإيوائيدددة النهاريدددة الرعائيدددة المؤسسدددية ال ددددما  تحسدددين إلددد  الراميدددة التددددابير

                                                           
(347 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
(348 )http://hcd.gov.jo/str15.htm. 
  الاجتماعية  والحماية الأسر   التمكين محور  71-68   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (349)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 أسددرة تكددوين فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  تعزيددز شددأنها مددن تدددابير تتضددمن لدد  بمرحلتيهددا الاسددتراتيجية
 .الآ رين مع المساواة من أساس عل  والاحترا  بال صوصية تحظ  مستقلة 

 نشدداطا   باقتضددا   أورد   قددد الثانيددة مرحلتهددا فددي الوطنيددة الاسددتراتيجية أن إلدد  الإشددارة وتجدددر 
 دونمدا  "الأرحدا  واستئصدال الأسدرة وتكدوين الدزواج قضدايا فدي بحقوقهدا الإعاقدة  ا  المرأة توعية" يستهد 
 التيسدديرية الترتيبددا  وتقدددي  تدريبيددة بددرامج تصددمي  مثدد  مددن بددالحقو   التوعيددة مددن أبعددد هددو مددا إلدد  إشددارة

 هدد   اقتصددار عددن فضدد    هدد ا الأسددرة  وتكددوين الددزواج فددي الحدد  ممارسددة مسددتلزما  مددن وغيرهددا المعقولددة 
 التعقدي  مدن والحمايدة الأسدرة وتكدوين الدزواج فدي الحد  وكدأن الإعاقدة   وا  النسدا  علد  المقتضبة الإشارة

 عددددن التدددددابير تلدددد  لمثدددد  حاجتدددد  تقدددد  لا الدددد   الرجدددد  دون  الإعاقددددة   ا  المددددرأة علدددد  مقتصددددر القصددددر  
 .(350)المرأة

 عدن الصدادرة الإنجابيدة للصدحة الوطنيدة العمد   طدة تتضدمن فلد  الإنجابية  بالصحة يتعل  وفيما
 انعدددددا  مددددن الددددرغ  علدددد  و لدددد   (351)الإعاقددددة  و   بالأشدددد ا   اصددددة تدددددابير للسددددكان الأعلدددد  المجلددددس
 .المجال ه ا في الإعاقة  و   للأش ا  المهيأة ال دما 

 مفصد    بياندا   التقريدر هد ا تضدمن فقد الإعاقة  أساس عل  القصر   التعقي  ممارسا  ي   وفيما
 المدادة فدي ال هنيدة  الإعاقدة  وا  والفتيدا  النفسدية الإعاقدة  وا  للفتيدا  الأرحدا  استئصال عمليا  حول
 ضددددد الممارسددددا  هدددد   مثدددد  إجددددرا  حددددول مؤكدددددة بيانددددا  أو معلومددددا  وجددددود عددددد  م حظددددة مددددع  (17)

 رقدد  الش صددية الأحددوال قددانون  مددن( 12) المددادة ند  فددإن  لدد  ومددع الدد كور  مددن الإعاقددة  و   الأشد ا 
 جعد  حيث الممارسا   ه   لمث  مباشرة غير بطريقة يؤسس إلي   الإشارة سبق  ال    2010 لسنة 36
    الشد   تدزويج فدي للقاضدي الممنوحدة" الر صدة" لإعمدال شدرطا  " النسد  إلد  الإعاقدة انتقال عد " من

 إجدددرا  إلددد   ويهددد  أو الأشددد ا  بهدددؤلا  يددددفع قدددد ممدددا ال هنيدددة  الإعاقدددة    والشددد   النفسدددية الإعاقدددة
تما  الشر  ه ا عل  للتغل  تعقي  عمليا   .الزواج وا 

 

                                                           
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  71   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 350)
(351 )http://countryoffice.unfpa.org/jordan/drive/UNFPAJordanCPAP0812final.pdf. 

 http://www.hpc.org.jo/hpc/Default.aspx?tabid=231&language=ar-JO 
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 العملية الممارسات

 الأشدد ا  تجددا  تمييزيددة نمطيددة وقوالدد  صددور علدد  المبنيددة الاجتماعيددة  السددلوكية العوائدد  تلعدد 
 فتراجددع. واسددتق ل  صوصددية  ا  أسددرة وتكددوين الددزواج فددي حقهدد  تقييددد فددي الأكبددر الدددور الإعاقددة   و  

 ال صددو   وجدد  علدد  المجتمعيددة والتنميددة عددا   بوجدد  الشدداملة التنميددة أولويددا  سددل  علدد  الإعاقددة قضددايا
 . آ ر إل  جي  من وانتقالها ال رافة  حد إل  بعضها يص  الإعاقة حول أفكار تج ر في ساه 

 التدددي الأسدددر جانددد  مدددن حقيقيدددا   تمييدددزا   إعاقددداته   ا دددت   علددد  الإعاقدددة   وو الأشددد ا  ويواجددد 
 تتعلدد  حينمددا تمييددزا   وأشددد أعقددد الأمددر ويبدددو الحددالا   معظدد  فددي رفضدده  يددت  حيددث مصدداهرتها  يحدداولون 
 الرجدال يقبد  لا حيدث الدزواج  فدي حقهدا ممارسدة فدي كبيدرة صعوبة تواج  التي الإعاقة  ا  بالفتاة المسألة
 لدديس" الإعاقددة  ا  المددرأة أن فحددوا  سددائد نمطددي لاعتقدداد نظددرا   بهددا  الددزواج علدد  مددنه  الإعاقددة  وو حتدد 

 كوند  عدن فضد   - الاعتقداد فهد ا الأطفدال  برعايدة المتعلقدة وتل  المنزلية اليومية بالأعمال القيا " بمقدورها
 شدؤون  إدارة عدن الوحيددة المسدؤولة أنهدا علد  إليهدا ينظدر حيدث المدرأة  تجدا  نمطية   صورة   يكرس أصل  في

 (.352)ال صو  وج  عل  والمرأة الإعاقة  و   الأش ا  حول متوارث افترا  مجرد هو -المنزل

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  علدد  الأسددرية والحيدداة الددزواج مجددال فددي والإقصددا  التمييددز يقتصددر ولا   
 أجريد  التدي الحالدة دراسدا  إحددى ففدي. و نداته  وأبنا ه  وأصدقا ه  أقار ه  ليطال أثر  يمتد ب  فحس  

 رفض  أسر ثماني يقار  ما أن تبين الص   الأش ا  من لأبوين ابن وهو الإشارة لغة مترجمي أحد مع
 سددمعية  إعاقددة لددديه  أبنددا  محالددة  لا ينجدد   سددو  الشدد   هدد ا أن فحددوا  معتقددد علدد  تأسيسددا   تزويجدد  
 مفاوضددا  بعددد بمصدداهرت  الأسددر إحدددى إقندداع مددن تمكددن عدددة  سددنوا  اسددتمر  مضددنية محدداولا  وبعددد

 الإعاقدة  و   مدن الأشد ا  أحدد مدع أ درى  حالدة دراسدة وفدي. (353)كامد  عا  من لأكثر دام  ومناقشا 
 لد  وأن متعلمدون  جمديعه  وأفرادها الد   متوسطة أسرة من أن  أفاد اسم    كر عد  فض  ال   البصرية
 ش صددا   هندا  بدأن الشددا  معرفدة وحدال مماثلددة  أسدرة مدن شددا  ل طبتهدا تقدد  الإعاقددة  و   غيدر مدن أ تدا  
 .(354)الإعاقة من و وفا    ج    مصاهرتها عن نظر  صر  الأسرة  ه   في بصرية إعاقة لدي 

                                                           
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا ( 352)
 .10/9/2011 الإعاقة   و   الأش ا  أقار  زواج ظرو  حول إشارة لغة مترج  عودة أشر  حالة دراسة( 353)
 .10/9/2011 بتاري  البصرية  الإعاقة  و   الأش ا  من العليا الدراسا  قس   ريجي لأحد حالة دراسة (354)
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 وتكدوين الدزواج فدي الإعاقدة  و   الأش ا  ح  حول الوعي لإ كا  الرامية النشاطا  مجال وفي
  (355)الوراثيدة والطبيدة النفسدية الجواند  بيدان عل  واقتصارها النشاطا   ه   مث  ندرة ي ح  فإن  الأسرة 

 مددن بفاعليددة  ممارسددت  وتحقيدد  الحدد  هدد ا تعزيددز ومتطلبددا  الحقوقيددة الجواندد  علدد  التركيددز مددن قليدد  مددع
 .ووسائل  المستق  العيش ومهارا  المعقولة التيسيرية الترتيبا  توفير   ل

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 تزويج بجواز ال ا  2010 لسنة 36 رق  الش صية الأحوال قانون  من( 12) المادة ن  إلغا  .1
 من مجموعة توافر  إ ا ال هنية  الإعاقة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا 
 لحقه  كافة   الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة وجع  البيان  الساب  النحو عل  التمييزية الشرو 

 التمييز  أشكال من شك  أو قيد أ  من  اليا   الأسرة وتكوين الزواج في

 بش   القرابة أو الصلة أساس عل  التمييز تناه  أحكاما   2007 لسنة 31 رق  قانون  تضمين .2
 إعاقة    

 الإعاقة  أساس عل  القصر   التعقي  عمليا  تجري  .3

 تكف  تدابير الإنجابية والصحة الأسرية الحياة بتعزيز المتعلقة الوطنية وال ط  السياسا  تضمين .4
 من أشكال توفير   ل من و دما   برامج من تتضمن  ما إل  الإعاقة  و   الأش ا  وصول
 .المعقولة التيسيرية والترتيبا  التهيئة

 

 الممارسات صعيد على: 

 المجلس  صوصا   الع قة   ا  الجها  مع بالتعاون  ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  قيا  .1
 الدع  برامج وتنفي  بتصمي  الأعل   والمجلس الأسرة لشؤون  الوطني والمجلس للسكان الأعل 

                                                           
(355 )http://educational.ju.edu.jo/News/Disp_Form.aspx?ID=19. 
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 سلي  أسر   محي  ضمان بغر  والاتفاقية  الإنسان حقو   ومبادئ أسس عل  القائمة الأسر  
 طبيعيا   بشريا   تنوعا   بوصفها الإعاقة إل  وينظر الآ ر يتقب 

 قدر بأعل  تحظ  أسرية حياة وضمان المستق  العيش لتحقي  ال زمة التيسيرية الترتيبا  توفير  .2
  و   الأش ا  مع الوثي  التشاور   ل من و ل  والاحترا   والاستق ل ال صوصية من

 ومنظماته   الإعاقة

 تنكر  حال في الإعاقة   و   للأطفال البديلة بالرعاية ال اصة للتدابير وضواب  معايير وضع .3
 وجو محي  في نشأته  والضواب  المعايير تل  تكف  أن عل  رعايته   عليها تع ر أو له  الأسر
 المجتمع  في فاعلة مشاركة   لمشاركته  ومعزز دامج أسر  

 ومشاركة الإعاقة  أساس عل  القصر   التعقي  ممارسا  عل  للقضا  وطنية عم   طة وضع .4
شرا   .ال طة له   الم تلفة المراح  في ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  وا 
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 التعليم(: 24) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 بنددد (  ) فقددرة الرابعددة مادتدد  فددي ندد  قددد (356)2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  أن مددن الددرغ  علدد 
 وغيرهدا والتعلدي  التر يدة وزارة تتبع  أن ينبغي ال   المنهج هو الدامج والتعلي  العا  التعلي  أن عل ( 1-2)

 كلدي  شدب  بشدك  يتبن   يزال لا الأردن بأن يشهد العملي الواقع أن إلا الع قة   ا  التنفي ية الجها  من
 للطلبددة دامجددة غيددر  اصددة تعليميددة بيئددا  إنشددا  نحددو ينددزع الدد   التقليددد   بمفهومدد  ال اصددة التر يددة نهددج
 مبدادئ ببيان ال اصة ال امسة مادت  في 1994 لسنة 3 رق  والتعلي  التر ية قانون  ن  فقد. الإعاقة  و  

 التر يددة بددرامج لتشددم  التر ويددة المؤسسددا  فددي التر يددة أنمددا  توسدديع" علدد ( و) فقرتهددا فددي التر ويددة السياسددة
 . (357)"ال اصة الاحتياجا  و و   والموهو ين ال اصة

 4 رقد  تعليماتد  توضد  ال اصدة  بالتر يدة  اصا   قسما   الغاية له   والتعلي  التر ية وزارة أنشأ  وقد
 دامدج  غيدر منح    تماما   ينح  أن  وتر يصها ال اصة التر ية ومراكز مؤسسا  تنظي  بشأن 2002 لسنة
 وقدددد. (358)الموهدددو ين والطلبدددة الإعاقدددة  و   الطلبدددة تضددد  محضدددة رعائيدددة تر ويدددة مؤسسدددا  إنشدددا  قوامددد 

 التدي- 2003 عدا  الأسدرة لشؤون  الوطني المجلس عن الصادرة المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية تضمن 
 إن بدد  الدددامج  التعلددي  أسددلو  عددن بعيدددا   ال اصددة  التر يددة نهددج تكددرس تدددابير -الآن حتدد  تحددديثها يددت  لد 
 القدابلين الأطفدال" إلد  أشدار  حيدث الإعاقدة   و   الأطفدال تجدا  تمييزيدة مفاهي  تبن  قد الاستراتيجية ه  
 .التقرير ه ا من( 7) المادة في المفص  النحو عل  و ل   (359)"للتعل 

 الثانيددة مرحلتهددا فددي الوطنيددة الاسددتراتيجية فددي" الدددامج والتعلددي  التر يددة" محددور أن مددن الددرغ  وعلدد 
 التعلددي  تحقيدد  ضددرورة علدد  مؤكدددا   جددا  الدد   العددا  هدفدد  مددع تماشدديا   الدددمج  ومصددطلحا  بعبددارا  يعددج

                                                           
(356 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
(357 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=3&year=1994. 
(358 )http://www.moe.gov.jo/NewPages.aspx?PageID=jzZTohkkdyo.= 
   28   الأردن  في المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية( 359)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/ECDstrategy-arabic1%20_2.pdf. 
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 التر يدددة وكدددوادر أقسدددا  تعزيدددز أولوياتددد  مدددن أن بدددين قدددد  اتددد  المحدددور أن إلا الإعاقدددة   و   للطلبدددة الددددامج
داراتها والتعلي  التر ية وزارة في الموجودة ال اصة  .(360)المحافظا  في الم تلفة وا 

 علدد  ليؤكددد  (361)2008 لسدنة 96 رقدد " المعدوقين الأشدد ا  ومؤسسدا  مراكددز" نظدا  صدددر وقدد
 ال دددما  مجددال فددي  صوصددا   الإعاقددة   و   الأشدد ا  قضددايا مددع للتعدداطي الانعزالددي الإقصددائي الطددابع

 حدددددود وضددددوح وعددددد  وتشددددابكها والصدددد حيا  الأدوار تدددددا   لصددددورة جديدددددا   مشددددهدا   وليضدددديف التعليميددددة 
 وزارة ولايدة تتأكدد النظدا  هد ا فبموجد  الإعاقدة   و   للأشد ا  التعلدي  مرفد  فدي الا تصاصا   وطبيعة
 فددي تقددد  التددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  ومؤسسددا  مراكددز ومتابعددة تددر ي  مجددال فددي الاجتماعيددة التنميددة
 تنظددي  بشددأن والتعلددي  التر يددة وزارة عددن الصددادرة التعليمددا  إلدد  وبالإشددارة. ال اصددة التر يددة  دددما  جلهددا
 الأعلددد  المجلدددس يندددو   مدددا ضدددو  وفدددي آنفدددا   إليهدددا المشدددار وتر يصدددها ال اصدددة التر يدددة ومؤسسدددا  مراكدددز
 التنفي يددة الجهددا  تعدددد مدددى يتضدد   (362)ال اصددة التر يددة ومؤسسددا  لمراكددز اعتمدداد معددايير مددن إصدددار 
 .التعلي  مرف  مث  وحساس ها  مرف  في منها  ك  مسؤوليا  حدود وغمو  أدوارها وتدا   والرقابية 

 الطبيددة النظددرة مددرد  النحددو هدد ا علدد  ال اصددة التر يددة نهددج تبنددي فددي الدددا  مكمددن أن الواقددع  وفددي
 القدانون  أمدا  متسداوين أش اصدا   وليسدوا مرضدية  حدالا  بوصدفه  الإعاقدة  و   للأشد ا   اتهدا الرعائية

 للمسدداواة الضددامنة المهيدأة البيئددة تدوفر  متدد  عينهدا  الواجبددا  وعلدديه  للآ درين المقددررة نفسدها الحقددو   لهد 
 الصدحة لدوزارة التدابع المبكدر التشد ي  مركدز عدن الصدادرة الطبيدة التقدارير وتظد . للجميع الفر  وتكافؤ

 التعلي   مرف  إل  الإعاقة  و   الطلبة لوصول المرور كلمة هي المعتمدة  الأ رى  الصحية المؤسسا  أو
 التر يددة ومراكددز مؤسسددا  بتنظددي  ال اصددة التعليمددا  بيندد  فقددد. الدامجددة غيددر الانعزاليددة بيئاتدد  فددي حتدد 

 الالتحدا  شدرو  أهد  مدن هدو الطبدي التش ي  أن ال كر  سالفة  2002 لسنة 4 رق  وتر يصها ال اصة
 الإعاقددة   و   للأطفددال والتعلددي  ال اصددة التر يددة بددرامج تنفيدد  تتددول  التددي المراكددز أو المؤسسددا  مددن بددأ 
جدرا ا  شدرو  تبدين التي( 4) مادتها في التعليما  ه   نص  حيث  قبدول فدي يشدتر " أند  علد  القبدول وا 
 أو الموهو ين من كان أو التعل  في صعوبا  لدي  أو الإعاقا   و   من يكون  أن المؤسسة في طال  أ 

                                                           
  والدامج  والتعلي  التر ية محور  60-54   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 360)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(361 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=96&year=2008. 
(362 )http://www.hcd.gov.jo/prog4.htm. 
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 مؤسسددة أ  أو المبكددرة  الإعاقددا  تشدد ي  مركددز مددن معتمددد تش يصددي تقريددر .1: يلددي كمددا المتفددوقين
 الت فيدف 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  فدي المشرع حاول وقد. (363)"الإعاقة ل و   الوزارة من معتمدة وطنية
 إجدرا " علد ( 4) بند(  ) فقرة( 4) المادة في فن  التعلي  مضمار في المطلقة  الطبية السلطة وطأة من

 ويقصد". واحتياجاتها درجتها و يان الإعاقة طبيعة لتحديد الكلي التش ي  فري  ضمن التر و   التش ي 
 وعل  ال اصة التر ية أ صائيي -الأطبا  إل  بالإضافة- يض  ال   الفري   ل " الكلي التش ي  فري "بد

 المنظدددور سددطوة تقلددي  فددي كفايددة  ا التدددبير هدد ا يبدددو ولا. وغيددره  التر ددو   والإرشدداد الاجتمدداعي الددنفس
 ومتطلبدا  معدايير وضدع فدي أنفسده  الشأن أصحا  مشاركة تماما   يغف  إن  حيث للإعاقة  الطبي الفرد 
 لوضدعية الشمولية والنظرة والسلوكية البيئية العوائ  بتحديد يتعل  فيما  صوصا   التعلي   في الح  ممارسة
 ال اصدة التر يدة علد  عمداد يشدك  الد   الرعدائي الفدرد  التوجد  إلد  المسدتندة التقدديرا  عن بعيدا   الإعاقة 
 ومدددا والاتفاقيدددة الإنسدددان حقدددو   لمبدددادئ بدددالا   تلقدددي لا وتطبيقاتددد  العلددد  هددد ا إن حيدددث  (364)التقليدددد  بمعندددا 
  و   للأش ا  والمساواة الفر  تكافؤ ضمان في الأطرا  الدول عات  عل  عامة  التزاما  من تفرض 

 الإقصدددائية والحدددواجز العوائددد  م تلدددف مدددن  اليدددة بيئدددة ظددد  فدددي التعلدددي  فدددي حقهددد  ممارسدددة فدددي الإعاقدددة 
 .التمييزية

 العملية الممارسات

 الأشدد ا  لممارسددة ومعيددارا   ضددابطا   التش يصددية الطبيددة التقددارير اعتمدداد فددي ال طددورة مكمددن إن
 تقددارير لاسددت راج تلجددأ قددد الحاجددة وطددأة تحدد  الأسددر بعدد  أن فددي يتمثدد  التعلددي  فددي لحقهدد  الإعاقددة  و  
 ماليدة منفعدة علد  الحصول بغية ودرجتها  الطف  إعاقة نوع حول دقيقة غير معلوما  عل  تنطو   طبية 

  هنية إعاقة  و فرد لديها التي للأسر الوطنية المعونة صندو   يمنحها التي الشهرية الإعانة مث  محدودة 
 أن يفيد تقرير است راج أج  من بالضغ  الأسرة تقو  حيث  (365)متعددة إعاقا  أو دماغي شل  أو شديدة
 المركدددز أيضدددا   معددد  يتحددددد سدددو  الددد   الأمدددر الفئدددا   هددد   ضدددمن المصدددنفين مدددن هدددو الإعاقدددة  ا طفلهدددا

 مدع تتعامد  التدي المراكدز فدي إلا يقبد  فلدن التقريدر  هد ا علد  بندا    الطف  بها يلتح  سو  التي والمؤسسة
                                                           

(363 )http://www.moe.gov.jo/NewPages.aspx?PageID=jzZTohkkdyo.= 
(364)http://www.caihand.org/tak.htm . 

 2006.  الأردن – عمان   الفكر دار الثانية  الطبعة الروسان  فارو  / الدكتور الأستا  ال اصة  التر ية في والتش ي  القياس أسالي  كتا 
 2005.  الأردن – عمان الفكر  دار الحديد   من . د ال طي  جمال. د ال اصة  الاحتياجا   و   الطلبة تعلي  استراتيجيا  كتا 

(365 )http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1090/$$!!894./ 

http://www.caihand.org/tak.htm
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 أو بسددديطة تكدددون  قدددد إعاقتددد  أن حدددين فدددي المتعدددددة  الإعاقدددا  أو الشدددديدة ال هنيدددة الإعاقدددة  و   الأطفدددال
 عليدد  سددتنعكس بدد  أثددر   ا  تكددون  لددن و دددما  تعليميددة بددرامج مددن لدد  سدديقد  مددا فددإن ثدد  ومددن متوسددطة 
 أو البسدددديطة ال هنيددددة الإعاقددددة  و   للأطفددددال مت صصددددة تعليميددددة وتدددددابير بددددرامج إلدددد  يحتدددداج لأندددد  سددددلبا  

 .المتوسطة

 الطفدد  أن تفيددد تش يصددية طبيددة تقددارير اسددت راج إلدد  الأسددر بعدد  تلجددأ قددد نفسدد   الاتجددا  وفددي 
 سدتلح  التدي للوصدمة ت فيدا   عامة مدرسة في تسجيل  بغر  و ل  للواقع    فا   بسيطة  هنية إعاقة لدي 

  و   بالأطفدال  دا  إيدوائي أو رعدائي مركدز إلد  يد ه  أفرادهدا أحد أن والأقار  الجيران عل  إ ا بالأسرة
 .(366)المتوسطة أو الشديدة ال هنية الإعاقة

 فدإن التعلدي   فدي لحقهد  الإعاقدة  و   الأشد ا  ممارسدة فدي الجنددر   التوازن  بقضية يتعل  وفيما
 وج  عل  التعلي  وقضية عا   بوج  الإعاقة قضايا ي   ما ك  عن والتفصيلية الدقيقة الإحصا ا  ندرة

 الدراسددية والمرحلددة للجددنس وفقددا   وتصددنيفه   الإعاقددة  و   الطلبددة أعددداد تحديددد مددن يجعدد   (367)ال صددو 
 وزارة لدددى يوجددد فدد . والتعقيددد الصددعوبة فددي غايددة   مسددألة   بهددا  يلتحقددون  التددي التعليميددة المؤسسددة وطبيعددة
 الطلبدة عددد يبدين الدوزارة  فدي ال اصدة التر يدة مديريدة عن صادر واحد إحصائي بيان سوى  والتعلي  التر ية
 المدرسددة دا دد  منعزلددة صددفية غددر  عددن عبددارة وهددي  "المصددادر غر "بددد الملتحقددين الددتعل  صددعوبا   و  

 واللغدة الرياضديا  مدواد لتدريسه  فردية  ط  ووضع التعل   صعوبا   و   الطلبة" تقيي " فيها يت  العامة 
 المصدادر بغدر  الملتحقدا  الطالبدا  عددد أن الإحصدائيا  هد   بيند  وقدد. أ رى  مباحث وبضعة العر ية
 محافظدددددا  م تلدددددف علددددد  جمددددديعه  مدددددوزعين طالبدددددا   7311 يبلددددد  الطددددد   وعددددددد طالبدددددة 5633 يبلددددد 

 وتحديدددا   النائيددة  المندداط  أن الإحصددائي البيددان هدد ا فددي الددواردة الأرقددا  علدد  ي حدد  وممددا. (368)المملكددة
 تمييددزا   يواجهددون  الإعاقددة  و   الطلبددة فددإن ثدد  ومددن مصددادر  غددر  فيهددا يوجددد لا الشددمالية  الباديددة منطقددة

 محافظددة فددي المدرسددين أحددد أكددد  مددا وهددو. الإعاقددة أسدداس وعلدد  الجغرافددي المحددي  أسدداس علدد  مضدداعفا  

                                                           
 فدي المنعقددة التشداورية اللقدا ا . 11/10/2010 الصدحة  وزارة المبكدر  الإعاقدا  تشد ي  مركز قس  رئيس عمار   من ر. الطبي  مع مقابلة( 366)

 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف
 .19/10/2010 والتعلي   التر ية وزارة ال اصة  التر ية مديرية مدير المعايطة  داوود. د مع مقابلة( 367)
 .والتعلي  التر ية وزارة/ 2011-2010 للأعوا  المصادر غر  إحصائية( 368)
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 المحافظة  في النائية القرى  مدارس إحدى في مصادر غرفة في مدرسا   تعيين  ت  قد أن  أفاد حيث المفر  
 .(369)تعل  صعوبة  ا طالبا   أو مصادر غرفة يرى  أن دون  عا  من أكثر أمض  أن  إلا

 التنميدددة وزارة فدددي" المعدددوقين" الأشددد ا  شدددؤون  مديريدددة عدددن الصدددادرة الإحصدددائية البياندددا  أمدددا 
 دراسدددية بصدددفو  الملتحقددين الإعاقدددة  و   الطلبددة أعدددداد حقيقددة بيدددان عددن تمامدددا   قاصددرة فإنهدددا الاجتماعيددة 

 هدد ا كتابددة سدداعة حتدد  الددوزارة لدددى مددا كدد  إن إ  الددوزارة  فددي المسددجلة والجمعيددا  المراكددز ضددمن  اصددة
 فدي العاملدة والتطوعيدة الحكوميدة والمراكدز المؤسسدا   دما  من" المنتفعين" عدد تبين ورقة مجرد التقرير
 إن بد  فاعليتهدا  ومدى وتوزيعها ال دما  ه   لطبيعة تحديد أو دقي  علمي تصنيف دون  الإعاقة  مجال
 المقدمددة والتر ويددة التعليميددة ال دددما  مددع واحدددة بوتقددة فددي ال يريددة والأعمددال التبرعددا  تضددع البيانددا  هدد  

 .(370)الإعاقة  و   للأش ا 

 لسدنة 31 رق  قانون  ن  فقد الدراسية  المناهج وم  مة المعقولة التيسرية بالترتيبا  يتعل  وفيما
 للطلبدة المعقولدة التيسديرية الترتيبدا  تدوفير ضدرورة علد ( 7)و( 3) بندد (  ) فقرة( 4) المادة في 2007
 الطلبة لتمكين ال زمة  والعلمية التقنية الوسائ  وسائر بري  وطريقة الإشارة لغة  ل  في بما الإعاقة   و  
 قصورا   ثمة فإن  ل  ومع. الآ رين مع المساواة من أساس عل  التعلي  في حقه  ممارسة من الإعاقة  و  
 التعلي  مراح  في الإعاقة   و   الأش ا  ووصول الفر   تكافؤ تحق  دون  يحول المجال ه ا في كبيرا  

 .(371)الإعاقة  و   غير من للطلبة المقدمة ال دما  إل  العالي  والتعلي  الأساسي

 الطلبدة مدن مجموعدة مدع الفريد  أجراهدا التدي التركيدز مجموعدا  بينتها التي الغريبة المفارقا  فمن
 التعلددي  مرحلددة ينهددون  الأردن فددي الصدد  الطلبددة معظدد  أن الإشددارة لغددة ومترجمددي ومدرسددي والأهددالي الصدد 

 عدد  نتيجدة الكتابدة  أو القدرا ة أجدادوا قدد يكوندوا أن دون  منهدا  ويت رجدون  بالجامعا  ويلتحقون  الأساسي 
 أكاديميدة لغدة وجدود عدد  عدن فضد    هد ا الإنجليزيدة  أو العر يدة اللغدة مبدادئ لتدريسده  مؤهلدة كوادر وجود
 .(372)ويسر بدقة( ال  والفيزيا  والكيميا  الرياضيا ) العلمية الدراسية المناهج محتوى  فه  من تمكنه 

                                                           
 .المفر   في 2/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة المفر   لمحافظة الشمال  إقلي  في التشاور   اللقا ( 369)
(370 )http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=204 &Itemid=202. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 ةالفتر  في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا ( 371)
 ومدرسددي الأهددالي مددن مجموعددة ومددع الأساسددي التعلددي  مراحدد  فددي الصدد  الطلبددة مددن مجموعددة مددع الفريدد  أجراهددا التددي التركيددز مجموعددا  نتددائج( 372)

 .25/8/2010-24 المملكة محافظا  م تلف في ال اصة التر ية ومؤسسا  مراكز في الإشارة لغة ومترجمي
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 مدن طلبدة وجدود هد   التركيدز مجموعدا  أفرزتهدا التدي الأ درى  الإقصدائية التمييزيدة المفارقا  ومن
 إلمددامه  عددد  عددن فضدد  الشددفا   قددرا ة أو الإشددارة لغددة يجيدددوا أن دون  العامددة  بالمدددارس ملتحقددين الصدد 
 رفد  أو ال جد  إن حيدث آنفدا   إلي  المشار الدقي  غير الطبي للتش ي  نظرا   الكتابة  أو القرا ة بمبادئ
 المدددارس فددي أطفدداله  تسددجي  إلدد  بهدد  دفددع سددمعية إعاقددة ابنتهددا أو ابنهددا لدددى أن بحقيقددة للتسددلي  الأسددرة
 الأطفددال بإرسددال الأسدر تلدد  تقدد  لد  نفسدد  الوقدد  وفدي الإعاقددة   و   الطلبددة لاسدتقبال المهيددأة غيددر العامدة 
 الأطفدددال هدددؤلا  جعددد  الددد   الأمدددر الإشدددارة  لغدددة علددد  للتددددر  الصددد  الأشددد ا  ومؤسسدددا  مراكدددز إلددد 

 .(373)تُ كر تر وية أو علمية فائدة أ  دون  الدراسي الصف دا   تامة  عزلة في يعيشون 

 التر يدددة وزارة عدددن الصدددادرة 2010-2009 الدراسدددي للعدددا  والرسدددو  النجددداح أسدددس تضدددمن  وقدددد
 عن عوضا   الفر   تكافؤ وعد  الفرد  التوج  من مزيدا   تكرس الص   بالطلبة  اصة تدابير (374)والتعلي 
 المحددد الزمندي الإطدار ضدمن فعدالا   علميدا   تحصدي    لهد  تتدي  العوائ   من  الية مهيأة تعليمية بيئة تأمين
 م تلددف مددرا  بعدددد الأساسددي التعلددي  مراحدد  فددي الأصدد  الطالدد  ترسددي  الأسددس هدد   أجدداز  فقددد. للجميدع
 علد  الأسدس هد   مدن( 1) فقدرة( 21) المدادة فنصد  الإعاقدة   و   غيدر مدن للطلبدة بد  المعمول  ل  عن
 وحتدد  الرابددع الصددف مددن الأساسددي التعلددي  مرحلددة صددفو  مددن صددفين فددي بالرسددو  للطالدد  يسددم " أندد 

 بالرسدو  لهد  فيسدم  الصد  الطلبدة أمدا. واحددة مدرة مدن أكثدر بعيند  صدفا   يعيدد ألا شدريطة العاشدر  الصف
 الصددفو  مددن وصددفين ال ددامس وحتدد  الأول الصددف مددن الأساسددي التعلددي  مرحلددة صددفو  مددن صددفين فددي

 العديدد تدأ ر حدالا  الن  ه ا ويفسر". مرة من أكثر بعين  صفا   يعيدوا ألا شريطة العاشر وحت  السادس
 الإعاقدددة  و   مدددن الطالبدددة أو الطالددد  أن ي حددد  حيدددث الأساسدددي  التعلدددي  مراحددد  فدددي الصددد  الطلبدددة مدددن

 التركيدز مجموعدا  بيند  فقد بها  يلتحقون  التي الدراسية المرحلة من أكبر أعماره  تكون  ما عادة   السمعية
 فدي المنعقدد الموسدع الحدوار   اللقدا  وفدي التشداورية  اللقدا ا  فدي تجار  من الص  الأش ا  عرض  وما

                                                           
 .الساب  الراب  في إليها المشار الص  الطلبة من مجموعة مع الفري  أجراها التي التركيز مجموعا  من برا  حالة دراسة( 373)
(374 )45%20AM).doc-39-2010)(10-10-http://www.moe.gov.jo/Files/(4. 
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 فددي يددزال ولا سددنة   18 أو 17 العمددر مددن يبلدد  قددد الصدد  الطلبددة بعدد  أن  2010 أكتددو ر أول تشددرين 22
 .(375)عاما   15 في  الطلبة أعمار متوسطا  تبل  ال   التاسع  أو الثامن الصف

  و   الطلبددة حدد  انتهددا  شددأنها مددن جدددا    طيددرة   عامددة   قاعدددة   هدد   الرسددو  معددايير تضددمن  وقددد
 مع" أن  عل ( 23) مادتها في نص  حيث مسو   غير صار ا   انتهاكا   الأساسي التعلي  في كافة   الإعاقة
 كددان إ ا وتعدي تدد   1994 لسددنة( 3) رقدد  والتعلددي  التر يددة قددانون  مددن( ج) فقددرة( 10) المددادة أحكددا  مراعدداة
 تلقائيددا   يرفدع الرسدو  مدن يسدتفيد ألا يتوقدع بحيدث رسدمية جهدة مدن مؤكددة إعاقدة عدن ناتجدا   الطالد  رسدو 
 ال هنيددة الإعاقددة  و   الطلبددة معظدد  إنهددا  يفسددر بعيندد  الددن  وهدد ا". الأساسددي التعلددي  مرحلددة ينهددي حتدد 

 علد  والكتابدة القدرا ة مبدادئ إجدادة دون  وحتد  يد كر  تحصي  دون  الأساسي  التعلي  مرحلة الص  والطلبة
 .سابقا   إلي  المشار النحو

 فدإن البصدرية  الإعاقدة  و   للطلبدة الأساسدي التعلدي  مرحلدة في الدراسية المناهج تهيئة مجال وفي
  ل  ومع  (376)للمكفوفين الصداقة جمعية مطابع   ل من بري  بطريقة بتوفيرها تقو  والتعلي  التر ية وزارة
 مبحثدددا  لددد  فدددي بمدددا العلميدددة  المباحدددث دراسدددة فدددي حقيقيدددا   تمييدددزا   يواجهدددون  الطلبدددة هدددؤلا  أن ي حددد  فإنددد 

 المشددار والتعلددي   التر يددة وزارة عددن الصددادرة والنجدداح الرسددو  أسددس أعطدد  اللدد ان والحاسددو   الرياضدديا 
 حدد إلد  عدادة   تصد  البصدرية  الإعاقة  و   للطلبة تدريسهما في واسعة تقديرية ر صة للمدرسة آنفا   إليها
 المدرسدة تعدالج" نصد  مدا الأسدس هد   مدن( 27) المادة أورد  فقد  (377)كليا   منهما وحرمان  الطال  إعفا 
 الرياضددية والتر يددة الرياضدديا  مثدد  المباحددث بعدد  فددي تحصدديل  تقدددير حيددث مددن الكفيددف الطالدد  حالددة

 المقدررة الحصد  كافة الطال   ل  حضور ويشتر  الطال   وقدرا  المنهاج طبيعة ضو  في والحاسو 
 لدد  أنهدد  البصددرية الإعاقددة  و   للطلبددة العمليددة التجددار  وتفيددد". المعالجددة هدد   مثدد  يسددتدعي الدد   للمبحددث
 ومن الثانو   التعلي  مراح  في( والكيميا  والفيزيا  والحاسو  الرياضيا ) العلمية المباحث من أيا   يدرسوا

 دون  النظريدة والمسداقا  الكليدا  علد  تقتصدر إ  جددا   محددودة العدالي التعلدي  مرحلدة فدي  يداراته  فدإن ث 
 .غيرها

                                                           
 اللقددا . 2011/تمددوز/ 16 لغايددة حزيددران/ 22 الفتددرة فددي الواقعددة التقريددر مسددودة لمناقشددة المملكددة أقددالي  م تلددف فددي المنعقدددة التشدداورية اللقددا ا ( 375)

 وزارة مستشددارة زيددارة هددامش علدد  ال دددما  ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  عددن وممثلددين وناشددطة ناشددطا   250 مددع الموسددع الحددوار  
 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية

(376 )http://www.fabjo.org./ 
 .19/10/2010 والتعلي   التر ية وزارة ال اصة  التر ية مديرية مدير المعايطة  داوود. د مع مقابلة( 377)
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قصا    تمييزا   تجاب  التي الفئا  أكثر من فإنه  ال هنية  الإعاقة  و   الطلبة ي   وفيما  منقطدع وا 
 النجدداح أسددس مددن( 14) المددادة بيندد  فقددد. العددالي التعلددي  عددن فضدد    الأساسددي التعلددي  مجددال فددي النظيددر
 فدي عليهدا بندا    ال هنيدة الإعاقدة  و   الطلبدة قبدول يدت  التدي المعدايير آنفدا   إليهدا المشدار والرسدو  والإكمال
 العقلية الإعاقة) ال اصة الاحتياجا   و   من الطلبة يقب " أن  عل  نص  حيث الأساسي  التعلي  مراح 
". الطبيددة التقددارير بموجدد  الحقيقددي العمددر بموجدد  ولدديس العقلددي العمددر بموجدد ( تصددنيفها درجددا  حسدد 
 مددن ال هنيددة  الإعاقددة    الطفدد  مصددير تحديددد فددي والحكدد  الفيصدد  هددو الددن  لهدد ا وفقددا   الطبددي فددالتقرير
 النظدر بغد  بد  سديلتح  الد   الدراسدي الصدف تحديدد فدي ثد  ابتددا    العدا  التعلي  مدارس في قبول  حيث
 التيسدديرية الترتيبددا  ونقدد  والسددلوكية البيئيددة العوائدد  إلدد  يلتفدد  لا طبددي تشدد ي  علدد  بنددا    سددن   عددن

 مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  وفعددالا   كددام    تمتعددا   التعلددي  فددي بحقدد  الطفدد  لتمتددع ال زمددة التهيئددة وأشددكال
 . التمييز أشكال من شك  أ  دون  الآ رين

 لدوزارة التابعدة الفكريدة للتنميدة المندار مراكدز تتدول  آنفدا   إليهدا المشدار المصدادر غدر  عددا ما وفي
 رعائيدددة  ددددما  تقددددي  والتطدددوعي  ال دددا  القطددداعين فدددي ال اصدددة التر يدددة ومراكدددز الاجتماعيدددة  التنميدددة
 تددددريس علددد  ال ددددما  تلددد  تشدددتم  أن دون  والمتوسدددطة  البسددديطة ال هنيدددة الإعاقدددة  و   للطلبدددة وتأهيليدددة
 الفدرد  التقيدي  أسدلو  يتبدع حيدث العامدة  المددارس في والتعلي  التر ية وزارة من المعتمدة التعليمية المناهج
 يقدو  فرديدة  طدة علد  بندا    والحسدا   والكتابدة القرا ة أساسيا  بع  تدريس  ويت  حدة  عل  طال  لك 

 مدن طالبدة أو طالد  وصدول حالدة أ  اللحظدة حت  تسج  ول . (378)وتطويرها بتصميمها التدريسي الكادر
 نظدرا   العامدة  الثانويدة شدهادة علد  مدنه  أ  حصدول حتد  ولا العدالي  التعلدي  لمراحد  ال هنيدة الإعاقة  و  

 سدابقا   إليد  المشار النحو عل   "للتعل  القابلية عد  أو القدرة عد " بحجة العا  التعلي  مسا  عن لإقصائه 
 .المادة ه   في

 التقريددر  هدد ا مددن( 9) المددادة فددي وارد هددو لمدا ووفقددا   العامددة  للمدددارس البيئيددة بالتهيئددة يتعلدد  وفيمدا
 فدي ال اصدة التر يدة مديريدة مددير أفداد وقدد. ومتكاملدة كاملدة   بيئيدة   تهيئدة   المهيدأة المددارس نددرة ي حد  فإن 
 منددداط  علددد  موزعدددة مدرسدددة 600بدددد يقددددر للدددوزارة التابعدددة المهيدددأة المددددارس عددددد أن والتعلدددي  التر يدددة وزارة

                                                           
(378 )http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=869&Itemid=309. 
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 حصدر مسدألة فدي ي حد  ومما. (380)المملكة مستوى  عل  مدرسة 6007 أص  من  (379)الم تلفة المملكة
 المددارس هد   أسدما  تبدين دقيقدة رسدمية إحصدائية بياندا  أ  يوجدد لا أند  تهيئتها وطبيعة المهيأة المدارس
 الأشد ا  حقدو   لتعزيدز" تكدافؤ" حملدة رصدد  وقدد. فيها الحركية الإعاقة  و   من الطلبة وعدد ومواقعها

 مدن عنهدا الإعد ن ت  230 أص  من مدرسة 90 من أكثر 2010381 النيابية الانت ابا  في الإعاقة  و  
  و   للأشدد ا  مهيددأة انت ابيددة مراكددز بوصددفها والتعلددي  التر يددة وزارة مددع بالتنسددي  الدا ليددة  وزارة جاندد 
ددد حيددث الحركيددة  الإعاقددة  تدد  قددد منهددا العديددد أن إ  الدددقي  بددالمعن  مهيددأ غيددر المدددارس هدد   معظدد  أن وُجِّ
 تهيئتهددا فددي النمو جيددة المدددارس مددن قليدد  عدددد وجددود مددع للمواصددفا   مطدداب  غيددر بمنحدددر مد لدد  تزويددد
 المعنيدون  عرضدها التدي الش صدية التجدار  وتشدير. (382)والمسداحا  والم دارج المدا   حيث من المادية
 إلد  للوصدول الحركيدة الإعاقدة  وو الأشد ا  يجابههدا التدي العوائد  حجد  إلد  التشداورية  اللقدا ا    ل

 يتمكنوا حت  الطلبة حم  يت  كيف والتجار  القص  من العديد بين  فقد. فيها والانتظا  العامة المدارس
 أو الدددرجا   مددن مجموعددة إليدد  الطريدد  يت لدد  مددا كثيددرا   الدد   الصددف إلدد  والوصددول المدرسددة د ددول مددن

 .(383)المتحر  الكرسي تستوع  لا التي الضيقة الممرا 

 مراحد  فدي عدا  بوجد  الإعاقدة  وو الأشد ا  يجابههدا التدي والتمييدز الإقصا  أشكال فإن وأ يرا  
 لهدد  تتددي  التددي المتوسددطة والكليددا  الجامعددا  فددي التعليميددة  مسدديرته  علدد  سددلبا   تددؤثر الأساسددي التعلددي 
  و   للطلبددة والحقددو   الآدا   اصددة وبصددفة الإنسددانية  العلددو  دراسددة علدد  تقتصددر جدددا   محدددودة  يددارا 
  و   للطلبدددة  لددد  ومثددد  الصددد   للطلبدددة الرياضدددية والتر يدددة والحاسدددو  ال اصدددة والتر يدددة البصدددرية  الإعاقدددة
 .ت صصا  من شاكلها وما والمحاسبة الأعمال إدارة إل  بالإضافة الحركية الإعاقة

 التوصيات

                                                           
 الحددوار   اللقددا  فددي التعلددي   مرفدد  فددي الإعاقددة  و   الطلبددة حددول والتعلددي  التر يددة بددوزارة ال اصددة التر يددة مدريددة مدددير معايطددة داوود. د عددر ( 379)

 ال ارجيددة وزارة مستشددارة زيددارة هددامش علدد  ال دددما  ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  عددن وممثلددين وناشددطة ناشددطا   250 مددع الموسددع
 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية

(380 )http://www.alarabalyawm.net/print.php?news_id=194204. 
381  http://www.takafo.org/ 

(382) http://www.takafo.org .
https://docs.google.com/document/d/1mRjIsQFnr9z6ijy3UcAmTy2Vzui_OVcoJlyjlv1k8LM/edit?hl= 

en_US&pli=1 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (383)
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 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 حقو   مبادئ قوامها الإعاقة   و   للطلبة الدامج التعلي  لتحقي  تسع  وطنية سياسة تبني .1
شرا  بمشاركة و ل  والاتفاقية  الإنسان  والأسر الأطفال فيه  بمن الإعاقة  و   الأش ا  وا 

 الإنسان  حقو   مجال في والناشطا  والناشطون  ومنظماته 

 التعلي   مرف  إل  الإعاقة  و   الطلبة لوصول ضابطا   بوصفها الطبية بالتقارير العم  إلغا  .2
 من  يبدأون  ال   الدراسي والصف بها يلتحقون  التي التعليمية المؤسسة وتحديد لتصنيفه  ومعيارا  
 عند   وينتهون 

 تكف  أحكاما   وتضمينها وتعديلها والتعلي  التر ية وزارة عن الصادرة والقبول النجاح أسس مراجعة .3
 البيئية العوائ  فيها تتفاع  حالة أنها عل  إليها ينظر ال   للإعاقة  الشام  المفهو  ترسي 

 الإعاقة  وضعية لتنتج الش صية العوام  مع والسلوكية

  2007 لسنة 31 رق  وقانون  1994 لسنة 3 رق  والتعلي  التر ية قانون  نصو  مراجعة .4
 ممارسة في الفر   وتكافؤ الكاملة المساواة تحقي  تكف  واضحة وأحكاما   تدابير وتضمينهما

 .الاتفاقية ومبادئ نصو  من هد  عل  الإعاقة   و   للطلبة مراحل  بم تلف التعلي  في الح 

 للجها  الص حيا  ومدى المسؤوليا  وحدود الأدوار طبيعة وتحديد الجهود لتنسي  آلية إنشا  .5
 ووزارة والتعلي  التر ية وزارة بين ما  صوصا   الإعاقة   و   للأش ا  التعلي  مرف  في الفاعلة
 .ال ا  والقطاع التطوعي والقطاع الأعل  والمجلس الاجتماعية التنمية

 الممارسات صعيد على: 

 من الإعاقة   و   الطلبة حول وتحديثها ونشرها وتحليلها وتصنيفها البيانا  لجمع نظا  إنشا  .1
 ونوع الجندر   والتوازن  بها يلتحقون  التي المؤسسة وطبيعة الجغرافي وتوزيعه  أعداده  حيث

 له   المقدمة والتهيئة التيسيرية الترتيبا 

 من ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  جان  من ضاغطة ونشاطا  مدافعة بحم   القيا  .2
 المراح   م تلف في التعليمي مصيره  تحديد في الطبية السلطة عل  القضا  أج 
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 إعاقة  لك  توافرها الواج  والتهيئة التيسيرية الترتيبا  وأشكال أنما  حول إرشاد  دلي  تطوير .3
 عل  التدري  وطر   عليها الحصول مصادر بيان مع التعلي   مراح  من مرحلة ك  وفي

 الجامعة  أو المدرسة في التعليمي والكادر الطلبة جان  من فعالا   است داما   است دامها

 سعيا   ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  جان  من ضاغطة ونشاطا  مدافعة بحم   القيا  .4
 وتدري  الإشارة لغة وتطوير الدراسية المناهج وموا مة المدارس في البيئية التهيئة معايير لتطبي 
 الحصول كافة   الإعاقة  و   للطلبة يتي  بما وفاعلية  بتمكن است دامها عل  التعليمية الكوادر
مكانية حرية تتضمن واسعة  و  يارا  متكافئة تعلي  فر  عل   العلمية الت صصا  دراسة وا 

 .سوا  حد عل  والعملية والنظرية

 ال ا  والقطاع والتطوعية الحكومية الجها  التزا  مدى لتتبع والرصد  للرقابة مستقلة آلية إنشا  .5
 ولتسجي  الإعاقة   و   للطلبة والتهيئة  التيسرية الترتيبا  وتوفير الدامج التعلي  ومعايير بضواب 
 عنها والتبلي  ومتابعتها إقصائية أو تمييزية ممارسة أ  أو التعلي  في الح  انتها  حالا 
 .ونشرها
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 الصحة(: 25) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 بحد  يتعلد  مدا فدي مقلوبدا   واقعدا   الإعاقدة قضدايا مدع التعداطي فدي الرعدائي الطبي التوج  أفرز لقد
 الإعاقدا  مدن وتحد يره  الآ درين توعيدة هدو الحد  هد ا مندا  غددا إ  الصدحة  في الإعاقة  و   الأش ا 
 ال دددما  إلد  الإعاقدة  و   الأشد ا  وصددول كفالدة مدن بددلا   حددوثها  ومنددع ت فيهدا طدر   علد  والوقدو 
 مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  وفعددالا   كددام    تمتعددا   بهددا عه تمددت وضددمان ويسددر  بسددهولة الم تلفددة الصددحية
 الم تصدددة الجهدددا  أن( 1) بندددد( أ) فقدددرة( 4) مادتددد  فدددي 2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  أورد فقدددد. الآ دددرين
 عدن المبكدر للكشدف ال زمة المسوحا  إجرا   ل  في بما الصحي والتثقيف الوقائية البرامج" بتقدي  ملتزمة

 والصددحة الوقايددة" بعنددوان محددورا   الأولدد  مرحلتهددا فددي الوطنيددة الاسددتراتيجية تضددمن  وقددد. (384)"الإعاقددا 
 .(385)"والإعاقة

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   تعزيددز بددين البدديِّّن ال لدد   لدد  يعكددس المسددل  هدد ا أن فددي ريدد  ولا
 فديه  بمدن للجميدع  الموجهدة الوقائيدة الصدحية والبدرامج جهدة  مدن الفدر  وتكدافؤ المسداواة مدن أساس عل 

 الأول المؤتمر عن الصادرة والتوصيا  للمناقشا  ونتيجة. أ رى  جهة من أنفسه  الإعاقة  وو الأش ا 
 ديسدددمبر/الأول كدددانون  فدددي الأعلددد  المجلدددس نظمددد  الددد   الأولددد   المرحلدددة الوطنيدددة  الاسدددتراتيجية لتقيدددي 
 ليصدددب  الثانيدددة  المرحلدددة الوطنيدددة  الاسدددتراتيجية وثيقددة فدددي الصدددحة محدددور عندددوان تعددددي  تدد   (386)2009

  و   الأشددد ا  حصدددول" أصدددب  الددد   المحدددور هددد ا هدددد  تعددددي  تددد  وكددد ل   "والإعاقدددة الصدددحة محدددور"
 والتدد   والتشد ي  المبكدر للكشدف فاعليدة أكثدر آليدا  إيجداد  لد  فدي بمدا صدحية   ددما  عل  الإعاقة
 . (387)" والإحالة المبكر

 إحدداث إل  تهد  وطنية وثيقة في الوقاية قضية تحييد في كفاية  ا المحدود التعدي  ه ا يبدو ولا
 إ  والاتفاقيدة  الإنسدان حقدو   مبدادئ عل  تأسيسا   الإعاقة  قضايا مع التعاطي فلسفة في استراتيجي تحول

                                                           
(384 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
(385 )http://www.hcd.gov.jo/str13.htm. 
(386 )http://www.hcd.gov.jo/arch127.htm. 
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  45  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (387)



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  199

 

 الثانيددة  المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية فددي الجديددد ثوبدد  فددي" والإعاقددة الصددحة" محددور فددي التركيددز جدد  إن
 المعقولدة التيسديرية الترتيبدا  لقضدية ملحدو  انحسدار مع المبكر  والكشف التش ي   دما  عل  ينص 
 الصددحية المرافدد  إلدد  الإعاقددة  و   للأشدد ا  وفعددالا   كددام    وصددولا   تكفدد  التددي العددا   والتصددمي  والتهيئددة
 .و دماتها

 الأشد ا  بحد  تتعلد  تددابير أو أحكامدا   2008 لسدنة 47 رقد  العامة الصحة قانون  يتضمن ول 
 هددد ا مدددن( 4  3) المادتدددان جدددا   إ  الآ دددرين  مدددع المسددداواة مدددن أسددداس علددد  الصدددحة فدددي الإعاقدددة  و  

 أ  مددن  لددوا   بتقددديمها  تلتددز  التددي ال دددما  وطبيعددة ونوعيددة ومسددؤولياتها الددوزارة مهددا  بينتددا اللتددان القددانون 
 الأساسدية ال ددما  مدن مجموعدة( 4) المدادة إدراج مدن الدرغ  عل  الإعاقة   و   للأش ا   كر أو إشارة

 والنسددددا  والأطفددددال السددددن وكبددددار المدددددارس وطلبددددة المهنيددددين العدددداملين مثدددد  مددددن محددددددة بفئددددا  ال اصددددة
 .(388)وغيره 

 الصددددحية ال دددددما  مجددددال فددددي الإعاقددددة  و   للأشدددد ا  المسددددتنيرة الحددددرة بالموافقددددة يتعلدددد  وفيمددددا
 حقيقيدا   تمييدزا   الإعاقدة  وو الأشد ا  يجابد  التقريدر  هد ا مدن( 17) المادة في موض  هو فكما الع جية 

 التأهيليدة  أو الع جيدة الطبيدة الممارسدا  ي د  مدا كد  فدي القدرار وات دا  الا تيدار فدي بحقهد  يتعل  فيما
 المشدار المدادة فدي المفصد  النحدو علد  القانونيدة  أهليدته  مدن المشدرع لانتقدا  نظدرا   علديه   تمدارس التي
 . آنفا   إليها

 وات ددا  المصددير وتقريددر الا تيددار حريددة فددي الإعاقددة   و   الأشدد ا  حدد  انتهددا  مددن يزيددد وممددا
 تتضدمن فلد . الم تلفدة التهيئدة أشدكال وغيا  المعقولة  التيسيرية الترتيبا  نق  الصحة  مجال في القرار

 بتهيئدددة  اصدددة تددددابير أ  (390)الصددحة لدددوزارة الاسدددتراتيجية ال طددة ولا (389)الوطنيدددة الصدددحية الاسددتراتيجية
 لا الإعاقدة قضدايا حدول الوثائ  ه   في جا  ما وك  الإعاقة   و   للأش ا  الصحية وال دما  المراف 
 المقدمدة الصدحية بال ددما  الإعاقدة  و   الأشد ا  شدمول حدول مبهمدة  عامدة إشدارا  مجدرد كوند  يعدو

 هدددد ا فددددي 2007 لسددددنة 31 رقدددد  قددددانون  أورد  مددددا فددددي التفدددداؤل مددددن كثيددددر علدددد  الأمددددر يبعددددث ولا. للجميددددع

                                                           
(388 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=47&year=2008. 
(389 )2010)%20_1.doc-http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20Plan(2006. 
(390 )http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20.pdf.pdf. 



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  200

 

  و   للأشددد ا  والع جيدددة النفسدددية التأهيليدددة ال ددددما  تدددوفير ضدددرورة  كدددر علددد  اقتصدددر إ   (391)الصددددد
 إلددد  إشدددارة أ  دون   (3) بندددد( أ) فقدددرة( 4) مادتددد  فدددي جدددا  كمدددا  "يسدددر بكددد  عليهدددا والحصدددول" الإعاقدددة 
 وقضدددايا الإنسدددان حقدددو   علددد  الطبيدددة الكدددوادر تددددري  أو البيئيدددة التهيئدددة أو المعقولدددة التيسددديرية الترتيبدددا 
 مددن علدديه  يمددارس مددا فددي القددرار وات ددا  الا تيددار فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حدد  عددن ناهيدد  الإعاقددة 
 .تأهيلية أو ع جية وطر   أسالي 

 فددي كبيددرين وتمييددزا   إقصددا    يجددابهون  الإعاقددة  و   الأشدد ا  فددإن الإنجابيددة  الصددحة مجددال وفددي
( 23) المددادة فددي ورد كمدا الآ ددرين  مددع المسداواة مددن أسدداس علد  بهددا والتمتددع ال ددما  هدد   إلدد  الوصدول

 الصدحة لدوزارة الاسدتراتيجية ال طدة ولا الصدحية الوطنيدة الاسدتراتيجية من أ  تتضمن ول . التقرير ه ا من
 والطفولة الأمومة ببرامج المرأة   اصة وبصفة الإعاقة   و   الأش ا  تمتع ضمان شأنها من تدابير أ 

 . (392)عا  بوج  الإنجابية والصحة

 وصدول وكفالدة الإنجابيدة الصدحة إلد  أشدار  قدد الثانيدة المرحلدة الوطنيدة الاستراتيجية أن وي ح 
. (393)"والإعاقدددة الصدددحة" محدددور فدددي الدددواردة الأنشدددطة مدددن واحددددا   بوصدددفها إليهدددا  الإعاقدددة  و   الأشددد ا 

 مددن الددرغ  علدد  الإنجابيددة  الصددحة مجددال فددي والإقصددا  للتمييددز عرضددة   الأكثددر الإعاقددة  ا  المددرأة وتظدد 
 بوجد  القصدر   والتعقدي  الأرحدا  استئصدال عمليدا  مثد  مدن والقسدوة  التمييز في غاية لممارسا  تعرضها
  ا  المدرأة ولوص ضعف يقتصر ولا. التقرير ه ا من( 23)و( 17) المادتين في المبين النحو عل  عا  

  مدددا وهدددو الم تلفدددة  الصدددحية ال ددددما  ليطدددال يمتدددد بددد  فحسددد   الإنجابيدددة الصدددحة  ددددما  علددد  الإعاقدددة
 فددي الصددحة لددوزارة التددابع الإعاقددا  تشدد ي  مركددز عددن الصددادر الإحصددائي البيددان مددن اسددتج ؤ  يمكددن
 المدراجعين  جملدة مدن %38 يتجداوز ل  الإعاقة  وا  الإناث من  يعمراج عدد أن إل  يشير ال   عمان 
 . (394)2007 سنة حت  1990 سنة من مراجع  35000 تعداده  بل  ال ين

 فدي 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  ند  فقد الإعاقة   و   للأش ا  الصحي بالتأمين يتعل  وفيما
 يصددر نظدا  بمقتضد  المعدوقين ل شد ا  مجاندا   الصحي التأمين من " عل ( 5) بند( أ) فقرة( 4) مادت 

                                                           
(391 ).http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007 
(392 )2010)%20_1.doc-http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20Plan(2006 
 .d.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdfhttp://www.hc  49  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (393)
(394 )http://hcd.gov.jo/repor.htm. 

http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20Plan(2006-2010)%20_1.doc
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لدد   "الغايددة لهدد    الصددحي التددأمين لنظددا   اضددعين الإعاقددة  وو الأشدد ا  يظدد  النظددا  هدد ا يصدددر أن وا 
 .(395)2004 لسنة 83 رق  المدني

 الإعاقددة   و   الأشدد ا  شددمل  التددي العامددة الأحكددا  مددن بجملددة جددا  قددد النظددا  هدد ا أن والواقددع 
 اشددتمال  دون  بالكامدد   منهددا الإعفددا  أو المستشددفيا  فددي والإقامددة المعالجددة أجددور ت فددي  حددول تتمحددور
 والع جيددددة التأهيليدددة والوسدددائ  والأدوا  المعقولددددة التيسددديرية الترتيبدددا  تغطيدددة تكفدددد  وتددددابير أحكدددا  علددد 

 الصدحي  بالتدأمين الإعاقدة  و   الأشد ا  شدمول أوجد  قدد أند  النظدا  هد ا علد  ي حد  ومما. المساعدة
 مدددن المنتفعدددون  يقسددد " أنددد  علددد ( 8) مادتددد  فدددي نددد  إ  آ دددر  ينتدددأم بدددأ  مشدددمولين يكوندددوا ألاّ  شدددريطة

 ببددددل مشدددمولا   انتفددداعه  يكدددون  الددد ين الأفدددراد: الأولددد  المجموعدددة. أ: التددداليتين المجموعتيددددن إلددد  الصدددندو  
 المعداقون  الأولاد. 4: ... وهد  آ در صحي تأمين أ  من انتفاعه  عد  شريطة للمشتر  الشهر   الاشترا 

  و   الأشدد ا  يحددر  أندد  القيددد هدد ا علدد  الرئيسددي المأ دد  ولعدد ". أنفسدده  إعالددة عددن صددحيا   العدداجزون  أو
 وتغطيد  عليد  تشدتم  لا ممدا الجواند  بعد  تغطي قد التي التأمين  من أ رى  بأنواع الانتفاع من الإعاقة
 .(396) من فضة  بجودة تقدم  أنها أو العا   المدني الصحي التأمين  دما 

 علددد  وواضدددحا   حقيقيدددا   تمييدددزا   الأردن فدددي ال دددا  القطددداع فدددي التدددأمين وشدددركا  هيئدددا  وتمدددارس
 زيددادة بدددعوى  الإعاقددة  و   الأشدد ا  مددع التعاقددد عددن الشددركا  هدد   بعدد  تمتنددع حيددث الإعاقددة  أسدداس
  و   مددن عليد  المددؤم ن علد  أكبددر قسدطا   جميعهدا التددأمين شدركا  تفددر  حدين فددي  (397)الم داطر احتمدال
 التغطيدة  مدن والعصدبية   النفسدية الإعاقدا  اسدتثنا  علد  عدادة   التأمين عقود وتن   ات   للسب  الإعاقة
 حددوثها كدان إ ا وطبيعتهدا نوعهدا كدان أيدا   بالإعاقدة صدلة ل  ما ك  تغطية عد  عل  العقود ه   تن  كما
 لدن الأ يدرة هد   فدإن ال دا   التدأمين شدركا  إحددى مدع مث    أص  ش   تعاقد فإ ا التعاقد  عل  سابقا  
 أن والواقددع. (398)مسددتقب    تظهددر قددد ع جيددة فددر  بددأ  أو السددمعية بالمعينددا  صددلة    شددي  أ  تغطددي
 علدد  والقضددا  الإنسددان حقددو   علدد  الأر دداح وتحقيدد  الاقتصددادية البواعددث يغلّدد  الدد   المسددل   هدد ا مثدد 

                                                           
(395 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=83&year=2004. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (396)
 .عمان في 16/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  (397)
 قدا  حالدة ودراسدا  عمدان  فدي 16/7/2011 السدب  يدو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  (398)

 .الإعاقة  و   الأش ا  من ال ا  التأمين شركا  لدى عليه  المؤمن مع الفري  بها



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  202

 

 الدولية  الشرعة نصو  صار   نحو عل  ينته   ب  فحس   الاتفاقية وأحكا  مبادئ ي الف لا التمييز 
 .الزمن من ردح من  الأم  بين عليها المتعار  الدستورية المبادئ عن فض   

 العملية الممارسات

 أيضددا   ت ددت  التددي الصددحة وزارة فددي والطفدد  المددرأة مديريددة مددع الفريدد  أجراهددا التددي المقابلددة تشددير
  (400)عمدددان أماندددة فدددي" ال اصدددة الاحتياجدددا   و   وحددددة" ومقابلدددة  (399)الإعاقدددة  و   الأشددد ا  بشدددؤون 

 و ارجهدددا  عمدددان مديندددة دا دد  الصدددحية المرافددد  مدددن العديددد إلددد  الفريددد  بهدددا قددا  التدددي الميدانيدددة والزيددارا 
 هدد ا  401للحددوار والشددمال الجنددو  مركددز بهددا قددا  بعددد منشددورة غيددر موسددعة ميدانيددة دراسددة إلدد  بالإضددافة
 التهيئددة لأشددكال تددا  شددب  غيابددا   هنددا  أن إلدد  التشدداورية  اللقددا ا  فددي وآرائهدد  المعنيددين تجددار  عددن فضدد   
 عددا مدا ففدي. ال صدو  وجد  علد  المحلية الصحية المراكز وفي عا   بوج  الصحية المراف  في المادية

 الترتيبدا  فدي كبيدرا   نقصا   ثمة فإن عامة  لوجستية لإغرا  المستشفيا  مدا   عل  الموجودة المنحدرا 
 .الم تلفة الصحية المراف  دا   التهيئة وأشكال التيسيرية

 قددرا ة أو الإشددارة لغددة تجيددد كددوادر يوجددد ولا الإشددارية  الإرشددادية للإشددارا  واضدد  إغفددال فهنددا  
 هددددؤلا  إقصددددا  إلددد  الأحيددددان مدددن كثيددددر فدددي يددددؤد  الددد   الأمددددر الصددد   الأشدددد ا  مدددع للتواصدددد  الشدددفا 

 أحدددد عدددر  فقدددد. القصدددوى  الضدددرورة حدددالا  فدددي إلا ال ددددما  بهددد   الانتفددداع عدددن وعدددزوفه  الأشددد ا 
 مدع التواصد  مدن يدتمكن ولد  المستشدفيا   إحددى فدي الطوارئ  قس  إل  نق  حين تجر ت  الص  الأش ا 
 الأطبدددا  فقددا  المستشددف   فددي متددرج  وجددود وعددد  الإشدددارة  بلغددة معددرفته  لعددد  نظددرا   المعددالجين  الأطبددا 
 شد   روى  وك ل   (402)أص    من  يشكو يكن ل  مر  لع ج دوا    ل  ووصفوا عشوائيا   فحصا   بفحص 
 التواصد  مدن زوجت  ولا هو يتمكن ل  حيث المستشفيا   إحدى في التوليد قس  مع تجر ت  الص  من آ ر

                                                           
 والطبيدد  المبكددر  الإعاقددا  تشدد ي  مركددز قسدد  رئدديس عمددار   مندد ر والطبيدد  والطفدد   المددرأة مديريددة مدددير العمددر   زكريددا الطبيدد  مددع مقابلددة (399)

 .11/10/2010 الصحة  وزارة الإعاقا  قس  السعود   هيث 
 .4/12/2010 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  رنا المهندسة مع مقابلة (400)

 الجنو  مركز الأردنية  البيئة في ميدانية دراسة المجتمع  في واندماجه  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة تعتر  التي والحواجز العقبا  401
 2011 ،والتنمية للحوار والشمال

 المستشددددفيا  فددددي المعقولددددة التيسددددرية الترتيبددددا  غيددددا  حددددول السددددمعية  الإعاقددددة  و   مددددن  ناشدددد  عارضددددة  توفيدددد  محمددددد السدددديد مددددع مقابلددددة (402)
16/7/2011. 
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 تقددو  نفسدد   الاتجددا  وفددي. (403)الأطبددا  تعليمددا  فهدد  ولا الزوجددة بدد  تشددعر مددا لتوضددي  الطبددي الكددادر مددع
 فاقدددد " أش اصدددا   بوصدددفه  والإنقدددا  الطدددوارئ  حالدددة فدددي الصددد  الأشددد ا  مدددع بالتعامددد  الإسدددعا  طدددواق 
 .التقرير ه ا من( 11) المادة في مبين هو لما وفقا   التواص " لاستحالة" نظرا    "الوعي

 الإعاقددة  و   للأشدد ا  بالنسددبة والطبيددة الدوائيددة النشددرا  ي دد  فيمددا تعقيدددا   أكثددر الأمددر ويبدددو
 يجيدددون  لا ممددن السددمعية الإعاقددة  و   الأشدد ا  حتدد  بدد  ال هنيددة  الإعاقددة  و   والأشدد ا  البصددرية
 بلغدة أو الكبيدرة الطباعدة حدرو  أو بريد  كاند  سدوا  مهيدأة  بطدر   النشدرا  هد   تدوافر لعدد  نظرا   القرا ة 
  (404)2008 لسددنة" الدددوائي الإعدد  " تعليمددا  الصدديادلة نقابددة أصدددر  فقددد. الإشددارية بالصددور أو مبسددطة
 وآثارهدا و صائصدها الأدويدة مكونا  عن بيانا  تتضمن التي وشروطها الدوائية النشرا  طر   تنظ  التي

 يتضدمن وأن ومفهومدا   واضدحا   الددوائي الإعد   يكدون  أن ضدرورة التعليمدا  تلد  و يند  استعمالها  وطر  
 بعيددد  مددن ولا قريدد  مددن لا تشددر  لدد  التعليمددا  هدد   أن إلا  لدد   إلدد  الحاجددة دعدد  إ ا توضدديحية   صددورا  
 محتدوى  إلد  الإعاقة  و   الأش ا  وصول تكف  التي المعقولة التيسيرية والترتيبا  المهيأة التصامي  إل 
 .الدوائية النشر  تل 

 الإشددارة سددبق  الدد    2008 لسددنة 47 رقدد  العامددة الصدحة قددانون  يتضددمن لدد  نفسدد   السدديا  وفدي
  و   الأشدد ا  بحدد  تتعلدد  تدددابير أ   (405)الصددحة وزارة عددن الصددادرة التعليمددا  ولا الأنظمددة ولا إليدد  

 صدحية حمد   مدن الم تلفدة والهيئا  الجها  ب  تقو  ما ومحتويا  المعلوما  إل  الوصول في الإعاقة
 تسدددت د  عدددا  بوجددد  والوقايدددة بالصدددحة المتعلقدددة الحمددد   معظددد  أن مدددن الدددرغ  علددد  ،موضدددوعها كدددان أيدددا  

 الأشد ا  يجعد  ممدا الحملدة  لموضدوع المحوريدة الرسدالة لإيصدال المكتوبدة والعبارا  والرسوما  الصور
 .المجال ه ا في الكاملة التغطية وعد  الإقصا  من وضعية في الإعاقة  و  

 الإشدددارة السدداب  الصدددحة  وزارة فددي والطفدد  المدددرأة مديريددة مدددع الفريدد  أجراهددا التدددي المقابلددة وتشددير
 الطبيددة التقددارير إصدددار علدد  جلهددا  فددي تتركددز  الإعاقددة  و   للأشدد ا  المقدمددة ال دددما  أن إلدد  إليهددا 

 تشددد ي  مركدددز يقدمددد  مدددا إلددد  بالإضدددافة الأساسدددية  ال ددددما  مدددن العديدددد إلددد  الدددد ول بوابدددة بوصدددفها
                                                           

 السدب  يدو  المنعقدد التقريدر مسدودة لمناقشدة ومأدبدا  عمدان لمددينتي الوسد   إقلدي  فدي التشداور   اللقدا  م رجدا  مدن عارضدة  محمدد حالدة دراسة (403)
 .عمان في 16/7/2011

(404 )http://www.pm.gov.jo/arabic/index.php?page_type=gov_paper&part=3&id=4892. 
(405 )http://www.moh.gov.jo/MOH/arabic/rules_regulations.php. 
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حالة توجيها  من الإعاقا   في كبيرا   نقصا   ثمة أن  اتها المقابلة وتفيد  (406)علي  تعر  التي للحالا  وا 
 إلددد  وصدددوله  فدددي تحدددديا  مدددن يجابهونددد  ومدددا الإعاقدددة  و   بالأشددد ا  ال اصدددة والبياندددا  الإحصدددا ا 

 .الم تلفة الصحية المراف 

 أسما  تسجي  في المنحصرة الإعاقا  تش ي  بمركز ال اصة الإحصائية البيانا     ما ففي 
 علدد  قائمددة ميدانيددة إحصددائية دراسددة الآن حتدد  يوجددد لا إليهددا  الإشددارة سددبق  التددي وحددالاته   المددراجعين

 للجميدع  المقدمة الصحية ال دما  من فعليا   المنتفعين الإعاقة  و   الأش ا  عدد توض  علمي  أساس
 التشدداورية اللقددا ا  فددي المعنيددين وتجددار  الميددداني الكشددف فددإن  لدد  ومددع. النائيددة المندداط  فددي  صوصددا  
 وال ددما  المرافد  عدن الإعاقدة  و   للأشد ا  واضدحا   إقصا    ثمة أن جميعها تبين الصحة وزارة ومقابلة
 المدر ددة الطبيددة الكددوادر تددوافر وعددد  التهيئددة نقدد  الأولدد   بالدرجددة مرجعدد   النائيددة  المندداط  فددي الصددحية
 التواصدد  طددر    لدد  فددي بمددا تيسدديرية  ترتيبددا  مددن بهددا يددرتب  ومددا الإعاقددة  قضددايا مددع للتعدداطي والمؤهلددة
 .(407)عا  بوج  الإعاقة  و   الأش ا  مع الفعال

 مسددتوى  عددن رضداه  عددد  عددن الاسدتبيان فددي آرائهدد  اسدتط ع تدد  ممددن %74 نسدبت  مددا عبّددر وقدد
 والاسدددددتفادة إليهدددددا الوصدددددول إمكانيدددددة لعدددددد  نظدددددرا   الإعاقدددددة   و   للأشددددد ا  المقدمدددددة الصدددددحية ال ددددددما 

 (.408)منها

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 في الح  تنظ  ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  مع بالتشار  وطنية عم  و طة سياسة وضع .1
 من بالوقاية ال اصة التدابير عن بعيدا   والاتفاقية  الإنسان حقو   مبادئ أساس عل  الصحة
  "حدوثها ومنع" الإعاقة

                                                           
 هيدث  والطبيد  المبكدر  الإعاقدا  ي تش  مركز قس  رئيس عمار   من ر والطبي  والطف   المرأة مديرية مدير العمر   زكريا الطبي  مع مقابلة( 406)

 .11/10/2010 الصحة  وزارة الإعاقا  قس  السعود  
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (407)
 وقدددا  الائددت   صددمم  الدد   الأساسددية ال دددما  إلددد  والوصددول الحقددو   بعدد  ممارسددة مسددتوى  عدددن المعنيددين رضددا بقيدداس ال ددا  الاسددتبيان(408)

 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع 
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 الأطبا  نقابا  وأنظمة وقوانين 2007 لسنة 31 رق  وقانون  العامة الصحة قانون  تضمين .2
 وتدري  الم تلفة التهيئة وأشكال المعقولة التيسيرية الترتيبا  بتوفير تتعل  تدابير والصيادلة
 الصحة في لحقه  الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة مستلزما  من  ل  بوصف الطبية  الكوادر

 الصحية  وال دما  المراف  سائر إل  المتكافئ والوصول

( أ) فقرة( 4) المادة لن  وفقا   الإعاقة   و   للأش ا  الصحي بالتأمين ال ا  النظا  إصدار .3
 الفر   وتكافؤ المساواة تكف  أحكاما   يتضمن أن عل   2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 5) بند

 تاما   حظرا   المباشر وغير المباشر التمييز وتحظر

 والن  ال طرة  العوام  من الإعاقة اعتبار بعد  ال ا  القطاع في التأمين وهيئا  شركا  إلزا  .4
 . ل  ي الف عقد  شر  ك  بط ن عل  الع قة  ا  والأنظمة القوانين في

 الممارسات صعيد على: 

 معايير تطبي  من للتثب  وال ا   العا  القطاع في الصحية المراف  ومراقبة لرصد آلية إنشا  .1
 الصحية  وال دما  المراف  في المعقولة التيسيرية والترتيبا  التهيئة

صدار وتصنيفها  البيانا  لجمع نظا  إنشا  .2   و   الأش ا  عدد تبين إحصائية دورية تقارير وا 
  صوصا   فاعليتها ومدى توزيعها وعدالة نوعيتها وتقيي  الصحية  ال دما   من المنتفعين الإعاقة

 النائية  المناط  في

 الدوائية النشرا  في توافرها الواج  التهيئة وأشكال التيسرية الترتيبا  حول إرشاد  دلي  تطوير .3
 الأش ا  وصول لضمان الصحة  مجال في الم تلفة والهيئا  الجها  تنف ها التي والحم   

 الآ رين  مع المساواة من أساس عل  إليها الإعاقة  و  

 والبرامج ال ط  م تلف في الإعاقة قضايا تضمين أج  من تأييد وكس  مدافعة حم   تنظي  .4
 .وغيرها والطفولة والأمومة الإنجابية الصحة  صوصا   بالصحة  المتعلقة والنشاطا 
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عادة التأهيل(: 26) المادة  التأهيل وا 

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 ر ددد  علددد  عدددا  بوجددد  الإعاقدددة  و   بالأشددد ا  المتعلقدددة وال طددد  والسياسدددا  التشدددريعا  درجددد 
 المنظددور مددن انط قددا   التأهيدد   وا عددادة التأهيدد  بموضددوع وسددياقها  طبيعتهددا ا ددت   علدد  الإعاقددة  قضددايا
" المر " من حالة بوصفها الإعاقة  تجا  القرار صنع ومراكز التنفي ية الجها  تتبنا  ال   الرعائي الطبي

 المجال أو الع جي الطبي المنح  إل  يجن  ما غالبا   التأهي  وا عادة التأهي  مفهو  فإن ل ل   "العجز" أو
 العوائد  عدن بمعدزل للشد   " الفرديدة القددرا " علد  يعدول دائما   وهو الأحوال  أحسن في الحرفي المهني
 .وتعميقها الإعاقة حالة نشأة في أساسيا   دورا   تلع  التي والسلوكية البيئية

 وا عددددادة للتأهيدددد  منفصددددلين تعددددريفين( 2) مادتدددد  فددددي (409)2007 لسددددنة 31 رقدددد  قددددانون  أورد وقددددد 
 تمكددين إلدد  يهددد  العناصددر متعدددد  دددما  نظددا : التأهيدد " أن علدد  نصدد  حيددث حدددة  علدد  كدد  التأهيدد 

 أو الاجتماعيددددددة أو المهنيددددددة أو العقليددددددة أو الجسددددددمية قدراتدددددد  تحقيدددددد  أو اسددددددتعادة مددددددن المعددددددو   الشدددددد  
 بدد  تسددم  بمددا" القدددرا  اسددتعادة" يددر   إ ن الددن  فهدد ا". قدراتدد  بدد  تسددم  الدد   المسددتوى  إلدد  الاقتصددادية

 حلقددة فددي التأهيدد  مفهددو  ويضددع واضدد   تندداق  علدد  ريدد   ولا ينطددو   مسددل  وهددو  "الشدد   قدددرا "
 فدي منوطدا   فاعليتهدا وعدد  التأهيد  برامج ضعف تسوي  يغدو سو  إ  فيها  القياس إعمال يمكن لا مفرغة
 وفددي البددرامج  هدد   لتنفيدد  سددببا   الإعاقددة مددن يجعدد  الدد   الأمددر  "بدد  تسددم  ومددا الشدد   قدرا "بددد مددرة كدد 

 تعريددف فددي إيجابيددة   أكثددر التوجدد  ويبدددو.  لدد  عليهددا القددائمون  أراد متدد  فاعليتهددا لعددد  حجددة   نفسدد  الوقدد 
 التي وال ط  والبرامج التدابير: التأهي  إعادة" أن عل   اتها المادة في ن  حيث التأهي   لإعادة المشرع
 أو الصدحي المجدال فدي وتنميتها وتطويرها والمهارا  القدرا  عل  المحافظة أو تعزيز أو استرجاع غايتها

 للشدد   الكامدد  والدددمج الفددر  تكددافؤ يحقدد  بمددا آ ددر مجددال أ  أو الاجتمدداعي أو التعليمددي أو الددوظيفي
 ". الآ رين مع المساواة قد  عل  الأساسية والحريا  الحقو   لجميع وممارست  المجتمع في المعو  

 تكددافؤ وتحقيدد  التأهيدد  إعددادة بددين الحتمددي الددراب   لدد  إلدد  إ ن التعريددف هدد ا فددي المشددرع تنبدد  فقددد
 أشددكال مددن شددك  أ  دون  الإعاقددة   و   للأشدد ا  الأساسددية والحريددا  بددالحقو   الكامدد  والتمتددع الفددر 

                                                           
(409 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
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 بياند  سديا  فدي والعمد  والصدحة التعلي  مجالا  أورد قد التعريف ه ا أن ي ح  كما. الإقصا  أو التمييز
 رق  قانون  أورد الوطني  التشريع مجال في متقدمة  طوة وفي. الواسع بمعناها التأهي  إعادة برامج لغايا 
 التأهيدد " أن علدد  نصدد  التددي الثانيددة مادتدد  فددي المجتمعددي التأهيدد  ببددرامج  اصددا   نصددا   2007 لسددنة 31

 والدددددمج الفددددر  فددددي والتكددددافؤ التأهيدددد  لتحقيدددد  المجتمددددع تنميددددة إطددددار فددددي بددددرامج مجموعددددة: المجتمعددددي
 تعددد التددي المجتمعددي  التأهيدد  بددرامج يضددع أندد  فددي الددن  هدد ا قيمددة وتبدددو". المعددو   للشدد   الاجتمدداعي

 مدا  صوصدا   الاتفاقيدة  ومبادئ يتناغ  إطار في فقرا   والأكثر النائية المناط  في كبيرة فاعلية  ا  وبح 
 .المحلي المجتمع في المشاركة وتعزيز بالدمج منها تعل 

 التأهيددد  وا عدددادة بالتأهيددد   اصدددا   محدددورا   الثانيدددة مرحلتهدددا فدددي الوطنيدددة الاسدددتراتيجية تضدددمن  وقدددد
 فئدداته  بم تلددف الإعاقددة  و   الأشدد ا  حصددول" فددي أوردتدد  كمددا العددا  هدفدد  يتمثدد  المسدداندة  وال دددما 

 . (410)"المحافظا  كافة في التأهي  وا عادة التأهي  مجال في عالية جودة  ا   دما  عل 

 أورد  مددا هدد    والحالددة المرجعيددة  فتبقدد  التأهيدد   وا عددادة بالتأهيدد  المقصددود المحددور يوضدد  ولدد 
 عددن التأهيد  ي درج لا الد   الأمددر إليهدا  الإشدارة سدبق  التدي  (2) مادتدد  فدي 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون 
 ي حدد  وممددا. آنفددا   المفصدد  النحددو علدد  بحدد  فددرد  منظددور مددن تقددد  ع جيددة طبيددة  دددما  مجددرد كوندد 
 التأهيد  و ددما  بدرامج توزيدع فدي فقرا   والأكثر النائية للمناط   اصة   أهمية   أول  قد أن  المحور ه ا عل 
 . البرامج ه   لتنفي  المحلية الجمعيا  قدرا  تطوير ضرورة عل  الن  مع التأهي   وا عادة

 أنهدددا الثانيددة  المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية علدد  يؤ ددد  فإندد  التوجدد   هدد ا بإيجابيددة التسددلي  ومددع
 المعينددددا  وتقدددددي  الددددوظيفي والعدددد ج الطبيعددددي والعدددد ج المبكددددر والكشددددف التشدددد ي  قضددددايا مددددن جعلدددد 

 أن يجدد  كلدد   لدد  أن علدد  واضدد  تأكيددد دون  التأهيدد   وا عددادة التأهيدد  لبددرامج محددورا   الصددناعية والأطددرا 
 الإعاقددة  و   الأشدد ا  مشدداركة وتعزيددز الآ ددر  وقبددول التنددوع ثقافددة ترسددي  النهائيددة وغايتدد  هدفدد  يكددون 

 والبدرامج وال طد  السياسدا  ورسد  القرار صنع عمليا  في أساسيين شركا  بوصفه  بدوره   والاضط ع
 .سوا  حد عل  والوطني المحلي الصعيد عل  وتقييمها 

                                                           
  50   المساندة  وال دما  التأهي  وا عادة التأهي  محور/ الثانية المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (410)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 فددي للحدد  معالجتدد  معددر  فددي والنفسددي الطبددي التأهيدد  بددرامج 2007 لسددنة 31 قددانون  أورد وقددد
( ج) الفقددرة نفسددها المددادة فددي العمدد  فددي الحدد  تنظددي  سدديا  فددي وكدد ل   (أ) فقددرة( 4) المددادة فددي الصددحة
 المنظددور  لدد  يعكددس العمدد  علدد  المهنددي التدددري  تقدددي  أن والواقددع". والعمدد  المهنددي التدري "بددد المعنونددة
 لا بمهن أو اليدوية بالحر  الكثيرين أ هان في ارتب  ال   الإعاقة   و   الأش ا  لح  النمطي الضي 
 . بعين  علمي مؤه  إل  تحتاج

 مراعدددداة مددددع" أندددد  علدددد ( 3) بنددددد( د) فقددددرة( 4) المددددادة نصدددد " الاجتماعيددددة الحمايددددة" مجددددال وفددددي
 الحقددددو   المعددددوقين للمددددواطنين ا تصاصددددها حسدددد  كدددد  الع قددددة  ا  الجهددددا  تددددوفر النافدددد ة  التشددددريعا 
 والرعايددددة الاجتماعيددددة الحمايددددة( د: )التاليددددة المجددددالا  فددددي القددددانون  هدددد ا لأحكددددا  وفقددددا   المبينددددة وال دددددما 
 أنواعهددا بجميددع المسدداندة وال دددما  التأهيدد  وا عددادة والاجتمدداعي المهنددي التأهيدد   دددما (: 3: )المؤسسددية

 أوضدد   قددد أندد  الددن  لهدد ا ويحمددد". ولأسددره  المعددوقين للأشدد ا  الفاعلددة والمشدداركة الدددمج يحقدد  وبمددا
  و   للأشددد ا  الفاعلدددة والمشددداركة الددددمج تعزيدددز اتجدددا  فدددي تصددد  أن يجددد  التأهيددد  غايدددا  أن بجددد   
 مدن بوصدفها المساندة  وال دما  التأهي  وا عادة التأهي  برامج ومفهو  يتناغ  ال   الأمر وأسره   الإعاقة
 لتحقيددد  سدددعيا   والسدددلوكية  الماديدددة العوائددد  مدددن  اليدددة بيئدددة تدددوفير إلددد  الراميدددة التيسددديرية الترتيبدددا  أشدددكال
 كلد  و ل  الإقصا   أو التمييز أشكال من شك  أ  دون  الإعاقة   و   للأش ا  الفر  وتكافؤ المساواة
 .البحث موضوع( 26) مادتها في ورد ما  صوصا   العامة  وأحكامها الاتفاقية مبادئ مع انسجاما  

 والتعلي  والتدري  التشغي " استراتيجية مؤ را   (411)البشرية الموارد لتنمية الوطني المركز أصدر وقد
  و   الأشدد ا  أوضدداع عددن مفصددلة غيددر مؤشددرا  الاسددتراتيجية هدد   أورد  حيددث  (412)"والتقنددي المهنددي
 تعزيددز بضددرورة وأوصدد  والتقنددي  والتعليمددي المهنددي والتأهيدد  التدددري  ومجددالا  العمدد  سددو   فددي الإعاقددة
 علد  تأسيسدا   سدوا   حدد علد  الإعاقدة  و   والأشد ا  للمدرأة المجدالا  هد   فدي وتفعيلها التأهيلية البرامج

 الددوزرا  مجلددس وأقرهددا المركددز أصدددرها التددي البشددرية  للتنميددة الوطنيددة الاسددتراتيجية نتددائج وتقيددي  م رجددا 
 .1998 عا 

                                                           
(411 )http://www.nchrd.gov.jo./ 
(412 )http://www.mol.gov.jo/LinkClick.aspx?fileticket=a2QQ5L1BYlM%3d&tabid=258. 
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 التأهيد   وا عدادة التأهيد  قضدايا حدول بهدا  اصدا   مفهومدا   تتبن  الاجتماعية التنمية وزارة أن والواقع
 لتغطيدة الماليدة  المسداعدا  وبعد  الإعاقدة  و   للأشد ا  الرعائيدة ال ددما  بعد  تقددي  علد  ينصد 
 إطدار فدي تعليمدي أو اجتمداعي أو مهندي تأهيد  مركدز أو مؤسسدة أ  فدي الشد   ان درا  تكلفدة من جز 

 لا الدد    (413)1971 لسددنة 102 رقدد  والمسدداعدا  التأهيدد  نظددا  أحكددا  بموجدد  و لدد  ال اصددة  التر يددة
 بد  العمد  تعطيد  تد  قدد أند  أ  سداريا   يدزال لا كدان إن بدالوزارة ال اصدة المتاحدة المعلومدا  مصادر توض 

 .أ رى  وزارية قرارا  أو بتعليما  عن  والاستعاضة

 فدددي  (415)الصدددحة لدددوزارة الاسدددتراتيجية ال طدددة ولا (414)الوطنيدددة الصدددحية الاسدددتراتيجية ت دددرج ولددد 
 الرعائيدة  الصدحية ال ددما  أشدكال مدن شدك    كونهدا مجرد عن التأهي   وا عادة التأهي  مسألة مع تعاطيها
 إلدد  منتهاهددا فددي تددؤد  أن يجدد  التددي الصددحة مجددال فددي ال دددما  هدد   لمثدد  النهائيددة الغايددة عددن بمعددزل
 لهدد   الفددر  وتكددافؤ المسدداواة وتحقيدد  كافددة   الحيدداة مندداحي فددي الإعاقددة   و   الأشدد ا  مشدداركة تعزيددز
 قدانون  نصدو  عدن فضد    الدسدتورية  والمبدادئ الاتفاقيدة لمبدادئ وفقدا   فيد   ندزاع لا ثابتدا   حقدا    ل  بوصف

 سدددبق  التددي الثانيدددة  المرحلددة الوطنيدددة  الاسددتراتيجية فدددي والإعاقددة الصدددحة ومحددور 2007 لسدددنة 31 رقدد 
 .إليها الإشارة

 العملية الممارسات

 فدددي التأهيددد  وا عدددادة التأهيددد  مجدددال فدددي كبيدددرا   نقصدددا   ثمدددة أن إلددد  (416)التشددداورية اللقدددا ا  تشدددير
 والترتيبدددا  التهيئدددة وغيدددا  المؤهلدددة الكدددوادر نقددد  يلعددد  حيدددث المجدددالا   م تلدددف وفدددي النائيدددة المنددداط 
 مدن فعّالدة  غيدر المنداط  تلد  فدي -نددرتها علد – المنفد ة البدرامج جعد  فدي رئيسيا   دورا   المعقولة التيسيرية
 قضدددية ال هنيدددة الإعاقدددة  و   الأشددد ا  أهدددالي مدددن مجموعدددة أثدددار وقدددد. المسدددتفيدة والفئدددة المحتدددوى  حيدددث
 فدي ال ددما  تلد  لتركدز نظدرا   التأهيد   وا عدادة التأهيد  ل دما  المتكافئ الوصول في أطفاله  ح  انتها 
 . (417)الأسر ه   د   بمتوس  مقارنة   جدا   باهظة بتكلفة ال دما   تل  يقد  ال   الحكومي غير القطاع

                                                           
(413 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=102&year=1971. 
(414 )2010)%20_1.doc-moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20Plan(2006http://www. 
(415 )http://www.moh.gov.jo/MOH/Files/National_Health/Health%20Strategic%20.pdf.pdf. 
 .المفر   في 2/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة المفر   لمحافظة الشمال  إقلي  في التشاور   اللقا ( 416)
 .عمان في 16/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمحافظتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  (417)
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 التر يدة مجدال فدي العداملين بعد  اصدطل  مدا أو التوحدد  إعاقدة لديه  ال ين الأش ا  أن والواقع
 مجددال فددي حقيقيددا   وتمييددزا   إقصددا    يجددابهون   "التوحددد طيددف أو التوحددد اضددطرا "  تسددميت  علدد  ال اصددة
 التأهيليددددة البددددرامج وتنفيدددد  تصددددمي  فددددي العمليددددة والممارسددددة المعرفددددة لددددنق  نظددددرا   التأهيدددد   وا عددددادة التأهيدددد 

 متوسد  يبلد  التدي ال دا   القطداع مراكدز تقددمها التدي ال ددما  كلفدة ولارتفاع الإعاقة  له   المت صصة
 .(418)دينار 300 إل  200 من الشهر   قسطها

 إلددد  تهدددد  ال هنيدددة  والإعاقدددة التوحدددد ببدددرامج  اصدددة اعتمددداد معدددايير مدددؤ را   الأعلددد  المجلدددس أطلددد  وقدددد 
 الإشددارة وتجدددر. (419)منهددا المسددتفيدين للأشدد ا  الاجتمدداعي للدددمج وتحقيقهددا البددرامج تلدد  فاعليددة ضددمان
  و   الأشدد ا  التحددا  تكلفددة مددن( %60) إلدد  نسددبتها تصدد  تغطيددة يقددد  كددان الأعلدد  المجلددس أن إلدد 

 الماليدددة التحدددديا  أن إلا  (420)ال دددا  القطددداع فدددي ال اصدددة والتر يدددة التأهيددد  مراكدددز فدددي ال هنيدددة الإعاقدددة
 بمراجعددددة المطالبددددة إلدددد  الأسددددر مددددن العديددددد دفددددع ممددددا وكيفددددا   كمّددددا   الدددددع  هدددد ا تقلدددد  إلدددد  أد  والإداريددددة

 إلدد  ومتكافئددا   فعّددالا   وصددولا   و ندداته  لأبنددائه  تكفدد  وعادلددة ممنهجددة معددايير تبنددي علدد  والعمدد  أوضدداعه  
 الوطنية  الاستراتيجية لبنود وا عمالا    2007 لسنة 31 رق  قانون  لنصو  تطبيقا   التأهي   و دما  برامج

 .(421)والثانية الأول  المرحلة

 الجندو   في الحكومية والتأهي  الرعاية مراكز أحد إل  الفري  بها قا  التي الميدانية الزيارة وتشير
 إلدد  كبيددر  نحددو علدد  تفتقددر  المراكددز هدد   أن إلدد  المت صصددة  الصددحفية التحقيقددا  بعدد  تضددمنت  ومددا

 والترتيبدا  التهيئدة وفدي المؤهلدة المت صصة الكوادر في ندرة   تواج  حيث الدقي   بمعناها التأهيلية البرامج
  و   الأشدد ا  التحددا  يجعدد  ممددا النهاريددة  والرعايددة الإيددوا  علدد   دددماتها وتقتصددر المعقولددة التيسدديرية
 لتعدوي  الأسدر  لدبع  مد   مجدرد كوند  يعددو ولا الجددوى  عددي  أمدرا   المراكدز هد   في ومكوثه  الإعاقة
 عل  المستق   والعيش الأسر   الدع  برامج توفر لعد  نظرا   و ناته   أبنائه  مع التعام  عل  مقدرته  عد 
 الإعاقدة   و   بالأشد ا  تكدت  المراكز ه   فإن  ل  ومع التقرير  ه ا من( 19) المادة في المبين النحو

                                                           
 .16/9/2011 ال هنية  الإعاقة  و   للأش ا  التأهي  و رامج ال اصة التر ية مجال في  بيرة طبال سها مع مقابلة (418)
(419 )http://www.hcd.gov.jo/arch209.htm. 
(420 )http://www.hcd.gov.jo/prog8.htm  http://www.hcd.gov.jo/prog5.htm. 
 التشداور   واللقدا  عمدان  فدي 16/7/2011 السدب  يدو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمحافظتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا ( 421)

 .العقبة في 12/7/2011 السب  يو  المنعقد التقرير مسودة لمناقشة ومعان  العقبة للمحافظا  الجنو   إقلي  في

http://www.hcd.gov.jo/prog8.htm
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 مركددز" فددي المثددال  سددبي  علدد  الانتظددار  قائمددة بلغدد  حيددث ال هنيددة  الإعاقددة  و   الأشدد ا   صوصددا  
 .(422)ش صا   720 جرش محافظة في سو  م ي  في" المعوقين تأهي 

 المجلدددس ينفددد   مدددا فدددي المطبقدددة الأسدددالي  مدددن هدددو التمددداثلي الددددع  أسدددلو  أن مدددن  الدددرغ  وعلددد 
 لإشددارة إيرادهددا الثانيددة مرحلتهددا فددي الوطنيددة الاسددتراتيجية علدد  ي حدد  أندد  إلا تأهيليددة  بددرامج مددن الأعلدد 
 إطددار فددي وا عمالدد  تبنيدد  حصددر  بدد   "والإعاقددة الصددحة" محددور ضددمن التددأهيلي  الأسددلو  لهدد ا مقتضددبة
 المؤسسدددا  دعددد : "نصددد  مدددا المحدددور هددد ا تضدددمنها التدددي النشددداطا  جملدددة فدددي جدددا  حيدددث محددد   طبدددي

 أن ريدد  ولا. (423)"التشدد ي  ومراكددز المستشددفيا  فددي التمدداثلي الدددع  بددرامج لتقدددي  والمراكددز والجمعيددا 
 الطبيدة  المؤسسا  في منحصرا   وجعل  النحو  ه ا عل  التماثلي الدع  أسلو  تطبي  نطا  من التضيي 

 وتقبد  الددمج لتعزيدز فعّالدة مجتمعيدة تأهيلية   وسيلة   بوصف  الأسلو   ه ا فه  في كبيرين ولبسا    لطا   يبين
 .التش ي  ومراكز المستشفيا  تنف ها نفسي ع ج طريقة مجرد وليس التنوع  ثقافة

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 الإعاقة  و   الأش ا  ح  حول وواضحة  شاملة أحكاما   2007 لسنة 31 رق  قانون  تضمين .1
  (26) مادتها في علي  نص  وما الاتفاقية مبادئ من هد  عل  التأهي   وا عادة التأهي  في

 النظرة عل  مبني تعريف وتبني القانون  ه ا من( 2) المادة في الوارد التأهي  تعريف وتعدي 
 الطبي  الفرد  المنظور عن بعيدا   الإعاقة لحالة الشمولية

 والتقني المهني والتعلي  والتدري  التشغي  واستراتيجية البشرية الموارد تنمية استراتيجية تضمين .2
 ممارسته  حيث من الإعاقة   و   الأش ا  وضعية حول ودقيقة  واضحة ومؤشرا  بيانا 
 وانتفاعه  وصوله  ومدى والعم   والصحة التعلي  مجالا  في والتأهي  التدري  برامج في لحقه 

 للكافة  المتاحة الاجتماعية بال دما 

                                                           
(422 )http://www.alghad.com/index.php/article/201298.html. 
  48   والإعاقة  الصحة محور/ الثانية المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 423)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 تعريف وتبني الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية في" والإعاقة الصحة" محور وتعدي  مراجعة .3
 ه ا عل  بنا    المتوقعة  والنتائج والنشاطا  البرامج ووضع التأهي  وا عادة للتأهي  وشام  واض 
 .التعريف

 الممارسات صعيد على: 

 لتبني والأسر  ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  جان  من تأييد وكس  مدافعة حم   تنظي  .1
  دما  وتطوير ولتعزيز التأهي   وا عادة التأهي  مجال في الاتفاقية مبادئ قوامها جديدة فلسفة
 شك  أ  دون  الإعاقة  و   للأش ا  والمساواة الفر  تكافؤ يحق  بما الم تلفة  التأهي  مراكز
 التمييز  أشكال من

 التوحد إعاقة  و   والأش ا  ال هنية الإعاقة  و   للأش ا  التأهي  وا عادة التأهي  برامج توفير .2
 وتحلي  استقرا    ل من دوليا   المعتمدة والمعايير تتناغ  عالية بجودة  اصة  بصفة

 المجال  ه ا في الريادة  ا  العال  دول في المطبقة النمو جية الممارسا 

 والأسر  ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  جان  من ضاغطة ونشاطا  مدافعة حم   تنظي  .3
 مستلزما  من بوصفها التأهي   وا عادة التأهي  برامج مع الدولة تعاطي تحقي  أج  من

 المساواة من اساس عل  الأساسية  وحرياته  لحقوقه  الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة ومتطلبا 
 ال دما  وكلفة تتماث  جدا   بسيطة بكلفة وال دما  البرامج ه   تقدي  ث  ومن الآ رين  مع

 بواسطة أو الحكومية والمؤسسا  المراكز بواسطة مقدمة   كان  سوا  للجميع  المقدمة الاجتماعية
 .ال ا  القطاع مؤسسا 
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 والعمالة العمل(: 27) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 فقدرة الرابعدة مادتد  فدي العمد  فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  2007 لسدنة 31 رق  قانون  تناول
 العم  مجال في متكافئة فر  عل  المعوقين الأش ا  حصول" عل  الثاني بندها في نص  التي  (ج)

 ضددرورة نفسددها الفقددرة مددن( 4) البنددد فددي المشددرع أورد ثدد . (424)"العلميددة والمددؤه   يتناسدد  بمددا والتوظيددف
 فقدرة( 3) مادتد  فدي  اتد  القدانون  أورد  لما تطبيقا   المعقولة  التيسيرية الترتيبا  بتقدي  العم  صاح  التزا 
 سدائر علد  تدنعكس أن ويجد  القانون  عليها يقو  التي العامة المبادئ من المسألة ه   اعتبر  التي  (و)

 .ونصوص  أحكام 

 هد   عندد توقدف الأمدر أن لدو مدا  مشدكلة   ليثيدر الإعاقدة  و   للأشد ا  العم  في الح  كان وما
 الإعاقددة  وو الأشدد ا  يجابههددا التددي التمييزيددة الممارسددا  يكددرس أن إلا أبدد  المشددرع أن بيددد النصددو  

 فلسددفة علدد  تأسيسددا   المشددروعية  صددفة عليهددا تضددفي تشددريعية نصددو  فددي عقددود  مندد  العمدد  مجددال فددي
 باديددة كونهددا مددن الددرغ  علدد  بددالا   السددلوكية والحددواجز البيئيددة للعوائدد  يلقددي لا فددرد  طبددي نمطددي ومددوروث

قصائه  ضده  والتمييز العم   في الإعاقة  و   الأش ا  ح  انتها  في الأثر  علد  العم  سو   عن وا 
 . جلي واض  نحو

 الحد لضمان وسيلة  " الكوتة"بد يعر  ما أو المقتطعة  المئوية النسبة نهج الأردني المشرع تبن  فقد
 الرابعة المادة فنص  وال ا   العا  القطاعين في العم  في بالح  الإعاقة  و   الأش ا  لتمتع الأدن 
 وال دددا  العدددا  القطددداع مؤسسدددا  لدددزا إ" علددد ( 3) بندددد( ج) فقرتهدددا فدددي 2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  مدددن

 عامد  بتشدغي  عدام    50 علد  يزيدد ولا عدام    25 عدن منهدا أ  فدي العاملين عدد يق  لا التي والشركا 
 تقدد  لا مددا ت صدد  عددام    50 علدد  منهددا أ  فددي العدداملين عدددد زاد وا  ا المعددوقين الأشدد ا  مددن واحددد
 المؤسسدة فدي العمد  طبيعدة تسدم  أن شدريطة المعدوقين للأشد ا  فيها العاملين عدد من %4 عن نسبت 
 ".ب ل 

                                                           
(424 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
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 وسديلة هي مجالها كان أيا  " الكوتة" أن إل  الن   ه ا تحلي  في ال و  قب  الإشارة  من بد ولا
 تبنتد  مدا هدو عيند  المعند  وهد ا مدا  حريدة أو حد  ممارسدة فدي المساواة وتسريع تعزيز إل  ترمي استثنائية
 تحقيد  لتسدريع  اصدة تددابير مدن يُت   ما" أن الرابعة فقرتها في اعتبر  التي ال امسة مادتها في الاتفاقية
 الحددد  نطدددا  مدددن يضددديّ  لا  دددا  تددددبير هدددي إ ن فالكوتدددة". التمييدددز أشدددكال مدددن شدددك    يعدددد لا المسددداواة
 الندزول ينبغدي لا الد   الأدند  الحد هي الكوتة تضمنها التي المئوية النسبة فإن أ رى  وبعبارة. وممارست 

 قدد العمد  فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  أن للنظر ال ف  من فإن   ل  ومع. بحال من  التقلي  أو عن 
 الحد  اعتُبدر تحقق  ما فإ ا الظاهر  ووجه  الح  منا  هي وكأنها النسبة  به   وثيقا   ارتباطا   مرتبطا   غدا
 .الإعاقة  و   من المواطنين بتشغي  الدولة التزا   ل  بموج  وانقض  كفالت  تم  قد وكأن 

. بتطبيقهدا" العمد  طبيعدة تسدم " أن يشدتر  آنفا   إلي  المشار الن  فإن  "الكوتة" ن  عل  وعودا  
 الإعاقدة  و   الأشد ا  تشدغي  علد  بد  فحس  " الكوتة" إعمال عل  مقتصرا   ليس الشر  ه ا أن والواقع

 2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  كددان ولمددا. ال ددا  القطدداع أو العددا  القطدداع فددي سددوا  عددا   بوجدد  وتددوظيفه 
 ال ا  القيد ه ا تحق  وضواب  جهة تحدد ل  ل  المعدلة والقوانين (425)1996 لسنة 8 رق  العم  وقانون 

 إلد  وأبددا   دائمدا   يكدون  سدو   لد  فدي المرجدع فدإن  "الإعاقدة    الش   بتشغي  العم  طبيعة سماح"بد
 لسدلطة مسدبو   غيدر تكدريس فدي المح   الطبي والتش ي  الفح    ل من يرتئي  وما الطبي  سلطة
 حقدوقه  ممارسة يستحقون  كانوا إ ا وما الإعاقة   و   الأش ا  مصير تقرير في للأطبا  أعطي  مطلقة

 . الآ رين مع المساواة من أساس عل  وحرياته 

 طالدددد  فددددي توافرهددددا الواجدددد  الشددددرو  (426)1977 لسددددنة 58 رقدددد  الطبيددددة اللجددددان نظددددا  بدددديّن فقددددد
 في يتوفر أن يج " أن  عل  النظا  ه ا من( أ) فقرة( 13) المادة نص  حيث العا   القطاع في التوظيف
 رقد  الملح  في جا  كما البصر قوة درجة تتوفر وأن( 1) رق  الملح  في المبينة الشرو  التوظيف طالبي

 الملحد   فدي  كرهدا الدوارد الأمدرا  بأحدد الإصدابة أن" علد  نفسها المادة من( ج) الفقرة نص  كما(". 2)
 ".الوظيفة في الاست دا  طال  قبول دون  تحول( 3) رق 

                                                           
(425 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=8&year=1996. 
(426 )977http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=58&year=1. 
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 الأشد ا  اسدتثن  قدد أنهدا نجدد  (427)إليها الطبية اللجان نظا  يحي  التي الملحقا  إل  وبالعودة
 مدا فدي إلا مثدي    العدال  تشدريعا  لهدا تعدر  لد  تمييزيدة سدابقة فدي الوظدائف  شدغ  مدن تمامدا   الإعاقة  و  
 الشدرو " علد  يدن  النظدا  هد ا مدن( 13) المدادة مدن( أ) الفقدرة عليد  أحال  ال  ( 1) رق  فالملح . ندر

 الأمددرا  مددن و لدو طبيعددي سددمع. 2  الد كا  مددن كافيددة درجدة. 1: الاسددت دا  طددالبي لددى توفرهددا الواجد 
 علد  يدؤثر أن يمكدن مدر  أو نقد  أ  مدن العيندين سد مة. 3  بالوظيفة القيا  من تمنع قد التي الأ نية
 القفدددد  سدددد مة .7  والددددرئتين القلدددد  سدددد مة. 6 البنيددددة  سدددد مة. 5 النطدددد   سدددد مة. 4 بالوظيفددددة  القيددددا 

 العيدو  مدن و لوهدا والمفاصد  الفقدر   والعمدود الأطدرا  س مة .8  المعيبة التشوها  من و لو  الصدر  
 ". ةاصطناعي أو طبيعية كان  سوا  الأسنان س مة. 9 العم   طبيعة عل  تؤثر التي

 يبددين الد   نفسدد  النظدا  مددن( 13) المدادة مدن( ج) الفقددرة بشدأن  أحالدد  الد  ( 3) رقدد  الملحد  أمدا
 والجهاز والقل  الد  أمرا  من جملة   أورد فقد عليها  بنا    الش   توظيف قبول يجوز لا التي الأمرا 
 ند  حيدث ال هنيدة  والإعاقدة النفسدية والإعاقة العصبية الإعاقة الملح  ه ا أورد  ما جملة ومن التنفسي 
 الأمددرا . 15 الصددرع . 14: ... ةالوظيفدد فددي الاسددت دا  طالدد  قبددول دون  تحددول التددي الأمددرا " علدد 
 ".ةالعقلي

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  ضددد النصددو  هدد   تكرسدد  الدد   والتمييددز الإقصددا  مدددى واضدد  ولعلدد 
 نصددو  كفلدد  التددي الإنسددان حقدو   أهدد  مددن واحددد فددي الظداهرة  غيددر الإعاقددا   و   والأشدد ا  الظداهرة
 أشددكال مددن شددك  أ  دون  للجميددع  وممارسددت  بدد  التمتددع الدسددتورية  المبددادئ عددن فضدد    الدوليددة  الشددرعة
 .التمييز

 

 مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا  بعدد  تعيددين يددت  التددي الآليددة عددن الصدددد هدد ا فددي التسدداؤل ويثددور 
 تجيد  مدا وهدو بهدا؟ الالتحدا  علديه  وملحقات  الطبية اللجان نظا  يحظر التي الوظائف بع  في   لها
 بموافقدة الم دت  الددائرة رئديس أو للدوزير. أ" بدأن قضد  التدي( 16) المدادة فدي  اتهدا النظا  نصو  عن 
 الوجهدددة مدددن لائددد  غيدددر أنددد  رغددد  ا تصاصددد  أو فنيدددة وظيفتددد  فدددي التوظيدددف طالددد  تعيدددين الصدددحة وزيدددر

                                                           
(427)http://www.moh.gov.jo/MOH/Ar/rules_regulationsdetails.php?ruleid=148 . 
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 هدد   علدد  عددين الدد   الشدد    دمددة تكددون .  . العمدد  طبيعددة مددع العاهددة تتعددار  لا أن علدد  الصددحية
 وزير بموافقة الدائمة ال دمة في تثبيت  الم ت  الدائرة رئيس أو وللوزير سنوا   ث ث لمدة مؤقتة الصورة
 بأعمدددال قيامدددة علددد  تدددؤثر ولا تتبددددل لددد  الصدددحية حالتددد  إن المركزيدددة الطبيدددة اللجندددة رأ  كدددان إ ا الصدددحة
 اللجنددة مددن اسددتثنائي بقددرار إلا يكددون  لا مددا وظيفددة فددي إ ن الإعاقددة  و   الأشدد ا  فتعيددين. (428)"وظيفتدد 
 هدو العمد  فدي بحقهد  التمتدع مدن الإعاقدة  و   الأشد ا  حرمدان أن يؤكدد الد   الأمدر الم دت   والدوزير
  "العمد  طبيعدة مدع العاهدة تتعدار  لا أن" بشدر  مقيدد اسدتثنا  الوظدائف بع  في تشغيله  وأن الأص  

 . ال كر آنف للن  وفقا   مؤقتا   التعيين يكون  وأن

 يد ه  فإند  الدن   هد ا فدي المشدرع يسدت دمها التدي المرفوضدة التمييزيدة اللغدة عدن النظر وبغ 
 الطبدي المنظدور لتبندي نتيجدة   الإعاقدة   و   الأشد ا  ضدد الصدار  التمييدز مدن حدد أقصد  إل  بمقتضا 
 إلددد  الوصدددول وسددبي  الدددد ول بوابدددة الأطبددا  مدددن جعددد  الدد   الإعاقدددة  قضدددايا مددع التعددداطي فدددي المحدد 
 الدسدتور يقدر  مدا علد  حتد  تعلدو سلطة   الأطبا  يعطي ال   الأمر بها  والتمتع والحريا  الحقو   ممارسة
 .إقصا  أو تمييز دون  الفر  في وتكافؤ مساواة من كافة   للمواطنين ويكفل 

 وشددغ  التعيددين يددنظ  الدد    (429)وتعدي تدد  2007 لسددنة 30 رقدد  المدنيددة ال دمددة نظددا  ي ددرج ولدد 
 العامة  الوظائف شغ  شرو  تبين التي  (43) مادت  في ن  حيث التوج  ه ا عن الدولة  في الوظائف
 البدنيدددة والإعاقدددا  الأمدددرا  مدددن سدددالما  . ج: ... يكدددون  أن وظيفدددة أ  فدددي يعدددين فددديمن يشدددتر " أنددد  علددد 

 الم دت   الطبي المرجع من قرار بموج  فيها سيعين التي الوظيفة بأعمال القيا  من تمنع  التي والعقلية
 فيهددا سديعين التدي الوظيفددة بأعمدال القيدا  مددن تمنعد  إعاقتد  تكدن لدد  مدا الاعاقدة  و   تعيددين يجدوز أند  علد 

 ".الم ت  الطبي المرجع من بشهادة

 بد  فحسد   الدوليدة والشدرعة الدسدتور ومبادئ الاتفاقية نصو  ي الف لا النظا  ه ا أن والواقع 
 أن بيّندد  التددي الرابعددة  مادتدد  عليهددا نصدد  عامددة مبددادئ مددن نفسدد  هددو ووضددع  أورد  مددا وينتهدد  يتندداق 
 م الفتهدا يجدوز ولا عليهدا  يقدو  التدي والمرتكدزا  الأسدس أهد  مدن هي والكفا ة التمييز وعد  الفر  تكافؤ

                                                           
(428 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=58&year=1977. 
(429 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=30&year=2007. 
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 سدبق  الد   الطبيدة  اللجدان نظدا  يشدك  الد   الطبي المرجع إل  الن  ه ا يحي  أ رى  ومرة  . (430)بحال
 منهددا والددت ل  إبطالهددا يجدد  إقصددائية  تمييزيددة وقيددود أحكددا  مددن فيدد  بمددا ومنهاجدد  دسددتور  إليدد   الإشددارة
 .إبطا  دونما

 حد  تعزيدز شدأنها مدن  ططدا   أو سياسدا  يفدرز أن كه ا تمييز   تشريعي واقع من المر  يتوقع ولا
 يدرتب  مدا إلد  المتكدافئ والوصدول ممارسدت  فدي الفدر  تكدافؤ وتحقي  العم   في الإعاقة  و   الأش ا 

 فدددي قاصدددرا   مقتضددبا   العمددد  فدددي وحقهدد  الإعاقدددة  و   الأشددد ا   كددر جدددا  فقدددد. ونشدداطا  بدددرامج مدددن بدد 
 غيددر عامددة عبددارا  علدد  اقتصددر حيددث  (431)2012- 2010 للأعددوا  العمدد  لددوزارة الاسددتراتيجية ال طددة

 بوصدفها العدا   والتصدمي  البيئية التهيئة وأشكال المعقولة التيسيرية الترتيبا  إل  إشارة أ  دون  منضبطة 
 . الآ رين مع المساواة من أساس عل  الح  ه ا ممارسة ومستلزما  أوليا  من

 عوامد  أثدر بيدان بصددد وهدي  (432)للتشدغي  الوطنيدة الاسدتراتيجية أن إلد  الإشدارة تجددر  ل  ومع
 الأشد ا  أن أوضدح  العدر   بعوامد  المتعلقدة جزئيتهدا فدي وتحديددا   العمد   سدو   في والطل  العر 
 من  كبير جز  في  ل  مرجع وأن العم   في لحقه  ممارسته  في حقيقية صعوبا  يواجهون  الإعاقة  و  
 مدددن جملدددة   الاسدددتراتيجية هددد   واقترحددد . الع قدددة  ا  القانونيدددة النصدددو  وا عمدددال تنفيددد  آليدددا  غيدددا  هدددو

 التددري  ومؤسسدة العمد  وزارة بدين ما بالتنسي  تنفي ها ينبغي التي والإع مية  والتوعوية التدريبية التدابير
 غيددددر والمنظمددددا  الأعلدددد  والمجلددددس الاجتمدددداعي الضددددمان ومؤسسددددة الاجتماعيددددة التنميددددة ووزارة المهنددددي

 مهددارا  إكسددابه   دد ل مددن العمدد   سددو   فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  مشدداركة تعزيددز  بغيددة الحكوميددة 
  و   الأشدد ا  حدول بياندا  وقاعددة معلومددا  نظدا  وتطدوير المجتمعدي  الددوعي وا  كدا  المهندي  التددري 
 .المضمار ه ا في له  المقدمة البرامج ي د  بما  "احتياجاته "و العم  سو   في الإعاقة

 محدور فدي التددابير مدن جملدة   الثانيدة  المرحلدة الوطنيدة  الاسدتراتيجية تضدمن  نفسد   الاتجدا  وفي
  د ل مدن العمد   فدي لحقهد  الإعاقدة  و   الأشد ا  ممارسدة تعزيدز إلد  ترمي  (433)الاقتصاد  التمكين

                                                           
  الرابعة  لمادةا  2007 لسنة 30 رق  المدنية ال دمة نظا ( 430)

http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=30&year=2007. 
(431 )2012.pdf-http://www.mol.gov.jo/Portals/0/Mol%20Strategy/mol%20strategy2010. 
(432 )http://www.mol.gov.jo/Default.aspx?tabid=354. 
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 هد   علد  يُؤ   ومما. المهيأة والبيئة المعقولة التيسيرية الترتيبا  توفير وضمان القانونية النصو  تفعي 
 تفعيد  إلد  العمد   فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  حد  تعزيدز شأن في تحي   جملتها في أنها الاستراتيجيا 
 أحكددا  مددن عليدد  تنطددو   لمددا الإقصددا   وعلددة الدددا  مكمددن بحدد   تعددد  التددي الراهنددة  التشددريعية النصددو 

سدناد إحالدة  الإعاقددة  لحالدة الشدمولية النظدرة إلد  تمامدا   تفتقدر تقدارير  مددن تصددر  ومدا الطبيدة اللجدان إلد  وا 
 رئيسدديا   دورا   البيئيددة والعوائدد  السددلوكية الحدواجز تلعدد  عدددة  وعوائدد  عوامد  وتفاعدد  لتدددا   نتاجددا   بوصدفها

 .وتعميقها نشأتها في

 الواقدع تقيدي  أمدا  الأبدرز والعدائ  الأكبدر الهداجس والمعلومدا  والبياندا  الإحصدا ا  نقد  ويظ 
 الأش ا  ح  يعزز بما المجال  ه ا في حقيقي وتحول تغيير إحداث إل  والسعي والسياسا   التشريعي

 السياسدا  واضدعي دفدع الد   الأمدر التمييدز  وعدد  الفدر  تكدافؤ مدن أسداس عل  العم  في الإعاقة  و  
  (434)والتقندددي المهندددي والتعلدددي  والتدددري  التشدددغي  اسدددتراتيجية فددي المسدددألة هددد   علدد  التشدددديد إلددد  الوطنيددة
 .آنفا إلي  المشار النحو عل  الثانية  المرحلة الوطنية  والاستراتيجية الوطني التشغي  استراتيجية وك ل 

 

 ومددددى الإعاقدددة   ا  المدددرأة واقدددع عدددن الحدددديث يصدددع  الإحصدددائي الدددنق  هددد ا مثددد  ظددد  وفدددي 
 سددكان مددن كاندد  إ ا الجغرافيددا ور مددا والإعاقددة  الجددنس أسدداس علدد  العمدد  سددو   فددي تجابهدد  الدد   التمييددز
 تجابهد  ومضداعفا   مركبدا   تمييدزا   ثمدة أن إلد  تشدير (435)الش صدية التجدار  فدإن  لد  ومدع النائية  المناط 
 علدد  عددا   بوجدد  والتعلددي  والتدددري  التأهيدد   دددما  إلدد  الوصددول فددي حظددا   أقدد  وأنهددا الإعاقددة   ا  المددرأة
 الأردنيددة للمددرأة الوطنيددة الاسددتراتيجية تتندداول ولدد . التقريددر هدد ا مددن( 24)و( 6) المددادتين فددي المبددين النحددو
 المدرأة حقدو   لتعزيدز فعالدة تددابير  (436)المرأة لشؤون  الوطنية اللجنة عن الصادرة  2010-2006 للأعوا 
 حيث الأ ريا   مع والمساواة الفر  تكافؤ من أساس عل  العم  في بالح  تمتعها وكفالة الإعاقة   ا 
 مجالا  في ال اصة الاحتياجا   ا  اندماج سب  تسهي " عل  العم  مجال في الاستراتيجية ه   نص 

                                                                                                                                                                                     

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(434 )http://www.mol.gov.jo/LinkClick.aspx?fileticket=a2QQ5L1BYlM%3d&tabid=258. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (435)
 .للمرأة الأردنية الوطنية اللجنة  2010-2006 الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية (436)
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 هددد   تدددأثر وي حددد . (437)"ال اصدددة احتياجاتهدددا طبيعدددة مدددع يتعدددار  لا بمدددا الإمكدددان قددددر الم تلفدددة العمددد 
 سددوا  الوطنيددة  التشددريعا  منظومددة فددي السددائد  اتدد  الرعددائي الطبددي الفددرد  للمنظددور وتبنيهددا الاسددتراتيجية

 لعبددارا  البحددث محدد  الاسددتراتيجية اسددت دا  مددن جليددا    لدد  يظهددر إ  تعليمددا   أو أنظمددة أو قددوانين كاندد 
 ".ال ا  واحتياجها يتعار  لا بما" و" الإمكان قدر" مث  من موضوعية  غير وقيود تمييزية

 أن إلدد  الإشددارة مددن بددد لا العمدد   فددي الحدد  تددنظ  التددي والسياسددا  التشددريعا  تحليدد  مقددا  وفددي
 أنظمتهدا فدي تتبند  نشداطاتها  ومجالا  طبيعتها ا ت   عل  الحكومي  وغير ال ا  القطاع مؤسسا 
 والجهددا  السياسددا  وواضددعو الددوطني المشددرع أرسدداها التددي نفسددها  التمييزيددة الفلسددفة الدا ليددة وتعليماتهددا
 أساس عل  تعسفيا   فصله  حت  ب  الإعاقة   و   الأش ا  بتوظيف يتعل  فيما سوا   حد عل  التنفي ية
 الإنسدان  لحقدو   الدوطني للمركدز البشدرية المدوارد إدارة تعليمدا  علي  نص  ما  ل  ومن ال حقة  الإعاقة
 الحددالا  مددن أ  فدي المركددز فددي الموظدف  دمددة تنتهددي"  أند  علدد ( أ) فقددرة( 22) مادتهدا فددي نصدد  التدي
 المهنيددة النقابددا  عمدد  تددنظ  التددي التشددريعية النصددو  حالدد  وقددد. (438)"الصددحية اللياقددة عددد : ... التاليددة
 عدددين وتدددردد المندددوال  نفدددس علددد  تنسدددج لكونهدددا نظدددرا   منهدددا  بالعديدددد الإعاقدددة  و   الأشددد ا  التحدددا  دون 

 نقابدددة قدددانون  مدددن( 10) فالمدددادة. الإعاقدددة حالدددة مدددع التعددداطي فدددي المتبنددد  المنظدددور ي ددد  فيمدددا المقدددال 
 لسدددنة 11 رقددد  النظددداميين المحدددامين نقابدددة قدددانون  مدددن( 8) والمدددادة (439)1972 لسدددنة 15 رقددد  المهندسدددين
 طالدد  يكددون  أن المهنددة ومزاولددة النقددابتين هدداتين فددي للتسددجي  تشددترطان المثددال  سددبي  علدد   (440) 1972

 تنددتق  التددي السددائدة التمييزيددة التشددريعية الفلسددفة ضددو  وفددي". الكاملددة المدنيددة بالأهليددة متمتعددا  " العضددوية
 الإعاقدة  و   والأشد ا  عدا   بوجد  الإعاقدة  و   للأشد ا  القانونيدة الأهليدة الأحيدان بعد  فدي وتلغي
 مددن( 12) المدادة فدي المبدين النحدو علد  ال صددو   وجد  علد  ال هنيدة الإعاقدة  و   والأشد ا  النفسدية
 فددي حقهدد  وانتهددا  الأشدد ا   هددؤلا  لدد  يتعددر  الدد   والتمييددز الإقصددا  مدددى يتجلدد  فإندد  التقريددر  هدد ا

  دددما   مددن تقدمدد  ممددا والاسددتفادة ضددمانا   مددن تكفلدد  بمددا والتمتددع النقابددا   هدد   مثدد  إلدد  الانضددما 
 .الصلة  ا  المهنة بمزاولة لأعضائها السماح كل   ل  من والأه 

                                                           
 .للمرأة الأردنية الوطنية اللجنة ال اصة  الاحتياجا  مجال: السابعة المادة  33-32   (2010-2006) الأردنية للمرأة الوطنية الاستراتيجية (437)
(438 )http://www.nchr.org.jo/Arabic/البشرية الموارد إدارة تعليما /التعليما /المركز عن.aspx. 
(439 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=1972&no=15. 
(440 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=11&year=1972. 
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 الفدر  لتكدافؤ غيابدا   هندا  أن إلد  الاسدتبيان في آرائه  استط ع ت  ممن %52 نسبت  ما وتشير
 .(441)الإعاقة  و   للأش ا  عا  بوج  العم  بيئا  في

 العملية الممارسات

 المؤسسددة تحدداول  طددوا  هنددا  أن المهنددي التدددري  مؤسسددة مددع الفريدد  أجراهددا التددي المقابلددة تفيددد
 وفددي للجميددع  المتاحددة و دددماتها برامجهدا إلدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  وصددول تعزيدز أجدد  مددن بهددا  القيدا 
 كمدا م تلفدة  محافظدا  فدي الحركيدة الإعاقدة  و   للأشد ا  مراكدز 7 بتهيئدة المؤسسدة قام  الصدد ه ا
 حدر  علد  سدنويا   الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن والإناث ال كور من ش   200 يقار  ما تدري  يت  أن 

 وقد. (442)والغ ائية الحرفية والصناعا  المنزلي والأثاث الإلكترونية الأجهزة صيانة مث  من ومهنية  يدوية
  و   الأشدددد ا  بتدددددري   اصددددا   مشددددروعا   (443)المهنددددي التدددددري  لمؤسسددددة الاسددددتراتيجية ال طددددة تضددددمن 
 وقدد واسدت دامها  إليهدا الوصدول ومتطلبدا  لتتدوا   المهندي التأهي  مراكز في التحتية البنية وتهيئة الإعاقة
 .دينار ألف 210 مبل   2011 عا  وينتهي 2009 عا  تنفي   بدأ ال   المشروع  له ا رُصد

  ددما  فتقدد  الاجتماعيدة  التنميدة لوزارة التابعة الإعاقة  و   الأش ا  وتشغي  تأهي  مراكز أما
 والمتوسددطة  البسدديطة ال هنيددة الإعاقددة  و   والأشدد ا  السددمعية الإعاقددة  و   للأشدد ا  المهنددي التأهيدد 

 والملتحقددا  الملتحقددين تدددري  يددت  حيددث إر ددد  ومحافظددة الزرقددا  محافظددة فددي رئيسدديين مركددزين  دد ل مددن
 تجدددر وممددا(. الدد  الجلديددة  الصددناعا  الحدددادة  النجددارة ) التقليديددة اليدويددة الحددر  علدد  المركددزين بهدد ين
 بأعداد مقارنة   متدنيا   يبدو الإعاقة  وا  والنسا  الفتيا  من المتدر ا  أعداد أن المقا  ه ا في إلي  الإشارة
 الفريد  أجراهدا التدي المقابلدة  وتشدير. (444)المتدوافرة المحددودة الإحصدائية الأرقا  لبع  وفقا   و ل  ال كور 

 يدددت  لا البصدددرية الإعاقدددة  و   الأشددد ا  أن إلددد  المراكدددز  هددد   فدددي التأهيددد  بدددرامج عدددن المسدددؤولين مدددع

                                                           
 وقدددا  الائددت   صددمم  الدد   الأساسددية ال دددما  إلددد  والوصددول الحقددو   بعدد  ممارسددة مسددتوى  عدددن المعنيددين رضددا بقيدداس ال ددا  الاسددتبيان(441)

 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع 
 .24/1/2011 المهني  التدري  مؤسسة النشاطا   مشر  أحمد   ميس مع مقابلة( 442)
(443 )%2008%20(2).htm-%20Sept%20%2022%20-%20final%20-http://www.vtc.gov.jo/vtc%20. 
(444 )http://handicapped.awardspace.com./ 
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 البرامج ه   محدودية يعكس ال   الأمر منها  الاستفادة يمكنه  م ئمة برامج وجود عد  بدعوى  استقباله 
قصائها  .(445)الإعاقة  و   الأش ا  من واسعة لشريحة وا 

 فددي والمعلوماتيددة  الاقتصددادية للدراسددا  الفينيدد  لمركددز التددابع العماليددة الحركددة مرصددد أصدددر وقددد
  (446)"صدع  وواقدع كبيدرة طموحدا : الأردن في المعوقين تشغي " بعنوان تقريرا    2009 عا  الأول كانون 
 حيدث أوسداطه   فدي البطالدة وتفشدي الإعاقدة  و   مدن العاملين الأش ا  نسبة في كبير تدني عن كشف
 إحصدائيا  تتدوافر لا ال ين الإعاقة   و   للأش ا  الكلي المجموع من %12 منه  المشتغلين نسبة تبل 
 مرصدد تقريدر لاحد  وقدد. التقريدر هد ا مدن( 31) المدادة فدي المبدين النحو عل  تعداده   حقيقة تحدد دقيقة

 المشددداريع لتمويددد  الميسدددر الإقدددرا  بدددرامج مدددن المسدددتفيدين نسدددبة فدددي كبيدددرا   تددددنيا   أيضدددا   العماليدددة الحركدددة
 من  ش صا   20 والتشغي  التنمية صندو   في القرو  برامج من المستفيدين عدد يتجاوز ل  إ  الصغيرة 
 الصندو   ه ا من المباشرة التمويلية القرو  من المستفيدين عدد بأن علما    1991 عا  لأعمال  مباشرت 

" 2009 الأول للر ددع الإنجدداز مؤشددرا " لتقريددر وفقددا   و لدد  مسددتفيدا   1419 وحددد  2009 عددا  فددي بلدد  قددد
 يجتاحددان اللدد ان والانتهددا  الإقصددا  مدددى إلدد  تشددير الأرقددا  هدد   أن والواقددع. (447)الصددندو   عددن الصددادر
 تأ دد  لهدد   مرنددة إقددرا  و ددرامج  طدد  وضددع يجدد  الدد ين الإعاقددة   و   للأشدد ا  الاقتصددادية الحقددو  
 إنتدداجي  أو تشددغيلي مشددروع أ  فددي المعقولددة التيسدديرية والترتيبددا  البيئيددة التهيئددة متطلبددا  الاعتبددار بعددين
 .وتنفي   تصميم  في الإعاقة  و الش   يرغ 

  و   الأشددد ا  مدددن بالعديدددد تددددفع المنصدددفة غيدددر الاجتماعيدددة والتقاليدددد العيددد  ثقافدددة أن والواقدددع 
 مباشدر تمييدز أو تحدرش أشدكال مدن لد  يتعرضدن عمّدا الإفصداح عدد  إل  منه   النسا   صوصا   الإعاقة 
 إلد  تشير التشاورية اللقا ا  في المعنيين تجار  فإن  ل  ومع والتأهي   التدري  مؤسسة أو العم  دا  

 وقد ل   حقيقية وظيفية مها  إسناد وعد  عزل  ومحاولة الش   مقدرة من بالتقلي  تبدأ تمييزية  ممارسا 
 .(448)الإعاقة أساس عل  تعسفيا   فص    بفصل  تنتهي

                                                           
 التنميددة وزارة الرصدديفة  المهنددي والتشددغي  التأهيدد  مركددز مدددير الليدد  أبددو ومحمددد المعددوقين  الأشدد ا  شددؤون  مسدداعد القريددوتي محمددد مددع مقابلددة (445)

 .27/2/2011 الاجتماعية 
(446 )watch.net/files/2011/Employment_for_Disabled_People_in_Jordan.pdf-http://www.labor. 
(447 )http://www.def.gov.jo/RichTextBoxFiles/File/enjaz_4_2009.pdf. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في واقعةال  تقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (448)
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  و   الأشددد ا  مددن آرائهددد  اسددتط ع تددد  ممددن السدداحقة الغالبيدددة أن إلدد  الاسدددتبيان نتددائج وتشددير
 تمكدنه  التدي التشدريعية  والتددابير الفدر  وتكدافؤ التهيئدة فدي كبيدرا   نقصا   ثمة أن يرون  ومنظماته  الإعاقة

 .(449)الآ رين مع متساوية عم  فر  إل  الوصول من

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

" الصحية اللياقة" لشر  التشريعي الأساس بصفت  1977 لسنة 58 رق  الطبية اللجان نظا  إلغا  .1
لغا   وظيفة في الإعاقة    الش   قبول تحديد في المرجعية بوصفها الطبية بالتقارير العم  وا 
 مت ص  فري  عن صادرة مهنية بتقارير  ل  عن والاستعاضة عليها  بنا    تشغيل  رف  أو ما

 الوظيفة في التهيئة وأشكال ال زمة التيسرية الترتيبا  نوع تبين الإعاقة  وقضايا الإنسان بحقو  
 في فعّالة ومشاركة قو   تمثي  ومنظماته  الإعاقة  و   للأش ا  يكون  أن عل  إليها  المتقد 
 الفري   ه ا

 توظيف إع ن أو طل  ك  من يجع  نصا   2007 لسنة 31 رق  وقانون  العم  قانون  تضمين .2
 الإلغا   واج  باط    شرطا  " الإعاقا  من وال لو الصحية اللياقة" شر  يتضمن

 تتعار  لا أن عل  أو العم   طبيعة ب  تسم  بما أو الإعاقة  ب  تسم  بما" عبارا  إلغا  .3
 أو قرارا  أو تعليما  أو نظا  أو قانون  أ  في ورد   أينما" ال  الإعاقة مع العم  طبيعة

 إصدارها  وجهة طبيعتها كان  أيا    ط   أو استراتيجيا 

 الأعل  والمجلس البشرية الموارد تنمية ومركز العم  وزارة عن الصادرة الاستراتيجيا  تضمين .4
 والتعليمي المهني والتدري  العم  في الإعاقة  و   الأش ا  ح  من تعزز وتدابير  بنودا  

 والمساواة الفر  تكافؤ تحق  دون  تحول التي والحواجز العوائ  من  الية بيئة ظ  في والتقني 
 المجال  ه ا في

                                                           
 وقدددا  الائددت   صددمم  الدد   الأساسددية ال دددما  إلددد  والوصددول الحقددو   بعدد  ممارسددة مسددتوى  عدددن المعنيددين رضددا بقيدداس ال ددا  الاسددتبيان(449)

 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع 
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 من( 4) المادة من( ج) الفقرة من( 4) البند ن  تطبي  تكف  التي التنفي ية الأنظمة إصدار .5
 المعقولة التيسيرية الترتيبا  بتقدي  العم  جهة بإلزا  المتعلقة  2007 لسنة 31 رق  قانون 

 المسا لة يستوج  تمييزا   تقديمها عن العم  جهة امتناع واعتبار الإعاقة   و   للأش ا 
 .والتصحي 

 الممارسات صعيد على: 

جرا  البيانا  لجمع نظا  تطوير .1   و   الأش ا  وصول مدى حول الدقيقة الإحصا ا  وا 
 يمارس قد ال   المباشر وغير المباشر والتمييز الانتهاكا  ورصد العم   سو   إل  الإعاقة
 بيئة لتوفير ال زمة التهيئة وأشكال المعقولة التيسيرية الترتيبا  تقدي  عد   ل  في بما ضده  
 العوائ   من  الية عم 

 الوظائف لم تلف المعقولة التيسيرية الترتيبا  وأشكال مستلزما  حول إرشاد  دلي  تطوير .2
 عليها  الحصول ومصادر

 المعقولة التيسيرية الترتيبا  متطلبا  الاعتبار بعين يأ   ال   الميسر للإقرا  برامج تصمي  .3
 وتمويلها  مباشرتها إل  الإعاقة  وو الأش ا  يسع  التي والتشغيلية  الإنتاجية المشاريع في

 التأهي  ومراكز المهني التدري  مؤسسة وتقدمها تنف ها التي وال دما  البرامج وتعدي  مراجعة .4
 الإعاقة  و   الأش ا  وصول يكف  بما وتهيئتها  الاجتماعية التنمية لوزارة التابعة والتشغي 
 بعينها  لإعاقة إقصا  دونما إليها جميعا  

 بيئة لضمان ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  جان  من تأييد وكس  مدافعة حم   تنظي  .5
 والمساواة الفر  تكافؤ تحق  تكف  منها  النائية  صوصا   المناط  م تلف في ومادية تشريعية

 .الإعاقة  ا  للمرأة  اصة وبصفة الإعاقة   و   للأش ا 
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 الاجتماعية والحماية اللائق المعيشة مستوى (: 28) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 مقتضدبة إشدارة (450)2007 عدا  الحكومدة بهدا قامد  التدي الأردن فدي الفقدر واقدع دراسدة أورد  لقد
 الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حدددول بهدددا القيدددا  الحكومدددة تندددو   التدددي والتشدددغي  التددددري  بدددرامج بندددد تحددد  جددددا  

 مدن المتسدر ين و صوصدا   الشدبا  مدن الفقدرا  فئدا  وتشدغي  تأهيد  إعدادة علد  التركيدز" نصد  ما تضمن 
 أمدا". العمد  سدو   فدي لددمجه  وتأهيد  تددري  بدرامج تدوفير   ل من ال اصة الاحتياجا  و و   المدارس

  اصدة محدددة تددابير الدراسدة تدورد فلد  الاجتماعية  ال دما  أه  من بوصفهما والصحة التعلي  مجال في
 الواجد  وال طدوا  الدنق  أوجد  لتحليد  معقولدة لمسداحة إفرادهدا من الرغ  عل  الإعاقة   و   بالأش ا 
 .عا  بوج  الفقر معدلا  من التقلي  اتجا  في ال دما  به   النهو  أج  من ات ا ها 

 عدن (451)2010-1973 الأعدوا  بدين مدا الأردن في الفقر لواقع شاملة تحليلية دراسة صدر  وقد
 البددرامج وأثددر النمددو ومعدددلا  الفقددر  دد  وتغيددر تطددور رصددد   (452)الاجتمدداعي للتكافدد  التنسدديقية الهيئددة

 الصدددد  هدد ا فددي يدد كر فارقددا   الدراسددة تظهددر ولا الفقددر  معدددلا  ل فدد  الفتددرة تلدد  فددي المت دد ة وال طددوا 
 مؤشدرا  تقرير فإن  ل  ومع. آنفا إليها المشار  2007 عا  الحكومة بها قام  التي الدراسة في ورد عمّا
 تقددما   يظهدر الد    "الإعاقدا  رعايدة برندامج" إل  أشار قد (453)2009 للعا  الهيئة ه   عن الصادر الفقر
 مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا  تعيدد  التددي الرئيسددية العوائدد  معالجددة فددي ومحدوديددة   النمددو  معدددل فددي بطيئددا  

 . الاجتماعية ال دما  إل  الوصول

( ح) فقدرة( 3) مادتد  فدي ورد  كمدا العامدة  مرتكزاتد  فدي 2007 لسدنة 31 رقد  قانون  تضمن وقد
  لد  فدي بمدا الصدعد م تلدف وعلد  والمجدالا  الحيداة منداحي شت  في الدمج" يكون  بأن يقضي عاما   مبدأ  

                                                           
(450 )http://www.pm.gov.jo/images/governemnt_paper.doc. 
  الاجتماعي  للتكاف  التنسيقية الهيئة  "2010 آ ار -1973 والتوصيا   النتائج الهاشمية  الأردنية المملكة في الفقر واقع تحلي ( 451)

http://www.ccss.gov.jo/images/3333.pdf. 
(452 )http://www.ccss.gov.jo/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1&lang=arabic. 
 الاجتماعي  للتكاف  التنسيقية الهيئة  "2009 الأردن في الفقر لمؤشرا  السنو   التقرير" (453)

http://www.ccss.gov.jo/images/12121.pdf. 
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 الم تلفدة المدواد سديا  مدن ويتضد . (454)"الشداملة التنمويدة بدال ط  وقضداياه  المعدوقين الأش ا  شمول
 التنفي يددة وال طدد  الاسددتراتيجيا  أن( 27  26  25  24  23  7  6) المددواد  صوصددا   التقريددر هدد ا فددي

 الإعاقة   و   الأش ا  وقضايا حقو   حول وكافية  محددة تدابير تتضمن ل  الم تلفة والهيئا  للوزارا 
 تنمددو   إطددار فددي وليسدد  ال ددا   والاحتيدداج الرعددائي المنظددور علدد  قائمددة وهنددا  هنددا إشددارا  بضددع إلا

 المتاحددة الاجتماعيددة ال دددما  إلدد  الإعاقددة  و   للأشدد ا  ومتكافئددا   فعليددا   وصددولا   يضددمن متكامدد   شددام 
 .للجميع

 والحمايددددددة الأسددددددر   التمكددددددين محددددددور فددددددي الثانيددددددة  المرحلددددددة الوطنيددددددة  الاسددددددتراتيجية أورد  وقددددددد
 والإعفدا ا  والتعلدي  والتأهيد  التددري   ددما  مدن جعلد  التدي الوطنيدة بالأولويدا  يعر  ما الاجتماعية 

 .(455)2015-2010 للأعوا  أولوية   عليها والرقابة والسكن

 الإعاقة  و   الأش ا  بح  يتعل  فيما وجدية   حقيقية   إشكالية   تثير الإعفا ا  قضية أن والواقع 
 حددد علدد  القددرار  وصددانعو المعنيددون  ينظددر حيددث للجميددع  المتاحددة الاجتماعيددة ال دددما  إلدد  الوصددول فددي

 الإعاقددة   و   الأشدد ا  لاسددت دا  الم صصددة المركبددا  إعفددا   صوصددا   الإعفددا ا   مسددألة إلدد  سددوا  
 فدي والقصدور الدنق  أوجد  مؤقد   نحدو علد  يعدالج   اصدا   تددبيرا   وليسد  بد اتها  مضدافة ميدزة أنهدا عل 
 يدؤد  سو  ال   الأمر المعقولة  التيسيرية والترتيبا  البيئية التهيئة بتوفير المتعلقة بالتزاماتها الدولة قيا 
  اصددة مركبددا  تددأمين أن منهمددا ظنددا   الطددرفين  كدد  مددن الماديددة البيئيددة العوائدد  عددن الطددر  غدد  إلدد 

 هدد   مناقشددا   دد ل بجدد    التوجدد  هدد ا انعكددس وقددد الالتددزا   وغايددة المددرا  مبلدد  هددو من فضددة بأسددعار
 المجلددس نظمدد  الدد   الأولدد   المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية لتقيددي  الأول الددوطني المددؤتمر أثنددا  القضددية
 .(457)الم تلفة التشاورية اللقا ا    ل وك ل   (456)2009 سنة نهاية في الأعل 

 الجمركيدددة الإعفدددا ا  لمسدددألة( 4) مادتددد  مدددن( و) الفقدددرة 2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون  أفدددرد وقدددد 
 الرسددو  مددن التيسديرية الترتيبددا  إعفدا  أن فددي ريدد  ولا. المعقولدة التيسدديرية والترتيبدا  للمركبددا  والضدريبية

                                                           
(454 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
  68   الوطنية  الأولويا  الاجتماعية  والحماية الأسر   التمكين محور/ الثانية المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 455)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(456 )http://www.hcd.gov.jo/conf.htm. 
 .2011/تموز 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة  التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (457)
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 دون  تحدددول التددي البيئيددة العوائدد  مددن العديدددد إزالددة فددي كبيددر  حددد إلددد  يسدده   سددو  والضددريبية الجمركيددة
 بيدد متكافئدا   فعليا   انتفاعا   بها وانتفاعه  الم تلفة الاجتماعية ال دما  إل  الإعاقة  و   الأش ا  وصول

 5 علد  يزيدد مدا أ  التقرير ه ا  صدور ساعة حت  للنفا  طريقها تجد ل  بالإعفا ا  ال اصة التدابير أن
 .الرسمية الجريدة في ونشر  البحث  مح  القانون  إصدار من  سنوا 

 وزارة عدن الصدادرة البياندا  فتشدير الشر   ميا  إل  الإعاقة  و   الأش ا  بوصول يتعل  وفيما
 معددل إن حيدث عدا   بوجد  للأفدراد المدوفرة الميا  كمية في شديدا   ضعفا   هنا  أن إل  الأردنية والر   الميا 
 المدائي الفقدر  د  ثلدث عدن تقد  نسدبة وهدي سدنويا   3  160 عدن يزيد لا الأردن في الفرد علي  يحص  ما

 المندداط  مددن %97 نسددبت  مددا تغطددي الشددر  ميددا  أن البيانددا  هدد   تشددير كمددا  3  500بددد دوليددا   المحدددد
  لدوا   (460)السدنوية وتقاريرهدا الدوزارة هد   (459) طدة جدا   وقدد  (458)النائيدة المناط  من %83و الحضرية
 وصددولا    دددما  مددن تقدمدد  مددا إلدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  وصددول تكفدد  تدددابير  أو إشددارة أ  مددن تمامددا  
 فدي المبدين النحدو علد  الوصدول وسدب  التهيئدة فدي كبيدر ضدعف عدن ينبئ واقع وجود ومع. وفعّالا متكافئا  
 مدددى يتضدد  فإندد  الإعاقددة   و   للأشدد ا  النائيددة المندداط  فددي  صوصددا   التقريددر  هدد ا مددن( 9) المددادة

 .للجميع المتاحة النظيفة الشر  ميا  عل  حصوله  في الأش ا  هؤلا  يجابه  ال   الإقصا 

 الإسددكان مشدداريع ومتابعددة تنفيدد  الحكوميددة الحضددر   والتطددوير للإسددكان العامددة المؤسسددة وتتددول 
 الناظمدة التشريعية النصو  ولا المؤسسة له   الاستراتيجية ال طة اشتمال عد  مع المحدود  الد   ل و  
 الإسدكان  ددما  إلد  الوصدول ضمان حيث من الإعاقة  و   الأش ا  حول ت كر  تدابير عل  (461)لها

 من بكثير أق  الإعاقة  و   الأش ا  ح  يجع  ال   الأمر البنا   متطلبا  كودة معايير وف  وتهيئتها 
 .عا  بوج  و رامج  الإسكان مشاريع من الاستفادة في غيره 

                                                           
(458)-http://www.mwi.gov.jo/sites/ar

jo/DocLib/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D9
%85%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D8%A9/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9%20%D9%85%D8%B1

%D8%A7%D9%81%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87.aspx. 
(459 )jo/default.aspx-ww.mwi.gov.jo/sites/arhttp://w. 
(460 )jo/DocLib2/Forms/AllItems.aspx-http://www.mwi.gov.jo/sites/ar. 
 .http://www.hudc.gov.jo/node/278  1970 لسنة( 26) رق  الإسكان نظا  (461)
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 هددددي تظدددد  الطبيددددة المرجعيددددة فددددإن الإعاقددددة   و   للأشدددد ا  الاجتمدددداعي الضددددمان ي دددد  وفيمددددا
 مؤسسة قانون  أوردها كما  "العجز" بنسبة ال اصة والمعايير للضواب  وفقا   المستفيدين  تحديد في الأساس
  و   الأشد ا  إن القول يمكن فإن  المجم  وفي  (462)وملحقات  2010 لسنة 7 رق  الاجتماعي الضمان
 ودرجتهددا وطبيعتهددا العمدد  إصددابة حيددث مددن الجميددع  لهددا ي ضددع التددي  اتهددا للشددرو  ي ضددعون  الإعاقددة
 الراتد  لصدر  وضدواب  شدروطا   نفسد  القدانون  وضدع وقدد. العمد  علد " الش   قدرة" عل  تأثيرها ومدى

 المرجدع يرتئيد  مدا علد  بندا    جميعهدا تتحددد جزئدي  أو كلدي" عجدز" نسبة لديه  ال ين للأش ا  التقاعد 
 والسدلوكية البيئيدة العوائد  عن بمعزل ما  بعم  القيا  عل  الش  " مقدرة" مدى أيضا   يقرر ال   الطبي 

 هددد ا مدددن( 27) المدددادة تفصّددد  الددد    اتددد  التوجددد  وهدددو المعقولدددة  التيسددديرية والترتيبدددا  التهيئدددة وضدددرورا 
 .ومثالب  عيوب  التقرير

 مدددؤ را   الأسدددرة لشدددؤون  الدددوطني المجلدددس أصددددر فقدددد الإعاقدددة   و   مدددن السدددن بكبدددار يتعلددد  وفيمدددا
 السدن كبدار تحديددا   بينهدا مدن لديس عددة محداور علد  اشدتمل  التدي  (463)السدن لكبدار الوطنيدة الاستراتيجية

 مدددن بوصدددفها المحيطدددة  الماديدددة البيئدددة دعددد  الاسدددتراتيجية هددد   أورد  فقدددد  لددد  ومدددع الإعاقدددة   و   مدددن
 الإشدارة مدن بدد لا الصددد هد ا وفي  (464)السن لكبار المساندة والمعينا  الأدوا  وتقدي  الأساسية محاورها

 الإعاقدة  و   مدن السدن وكبدار هد ا  بوصدفه  السدن كبدار بعد  لددى يثدور قدد محتم     لطا   ثمة  أن إل 
 وترتيبدددا  متطلبدددا  لأمثددداله  المتاحدددة ال ددددما  إلددد  ووصدددوله  وحريددداته  بحقدددوقه  تمدددتعه  يتطلددد  الددد ين

 ولددد . السدددن كبدددار فئدددة مدددن غيدددره  يسدددت دمها التدددي ال زمدددة المسددداندة والأدوا  المعيندددا  تتجددداوز تيسددديرية 
 الأمدددر وكددد ل  السدددن  كبدددار مدددن الإعاقدددة  و   بالأشددد ا   اصدددة تددددابير الوطنيدددة الاسدددتراتيجية تتضدددمن
 .له  أو عنه  إشارة ك  من  اليا   جا  ال   2007 لسنة 31 رق  لقانون  بالنسبة

 العملية الممارسات

                                                           
(462 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2010&no=7. 
(463 )ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/eldery%20strategy%20ar.pdfhttp://www.. 
   27    2008 الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس السن  لكبار الأردنية الوطنية الاستراتيجية( 464)

http://www.ncfa.org.jo/Portals/1/Publications/eldery%20strategy%20ar.pdf. 
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 تدراوح زالد  مدا الفقدر معددلا  أن إلد   (465)سابقا   إليها المشار الأردن  في الفقر واقع دراسة تشير
 الأردن  فددي الفقددر جيددو  مددن بأنهددا تصددنيفها يمكددن منطقددة 21بددد يقدددر مددا هنددا  وأن سددنوا   مندد  مكانهددا
 الدراسدة بيند  وقدد. %73 إلد  %25 بدين مدا يتدراوح المنداط  هد   فدي الفقدر معدل فإن الدراسة له   ووفقا  
 عددة  وعقبدا  عوائد  يكتنفد  النائيدة  المنداط  فدي  صوصدا   الاجتماعيدة  ال ددما  إلد  الفقرا  وصول أن

 ومدن بكثيدر  غيدره  من أق  ال دما  تل  من الانتفاع في المواطنين من الواسعة الشريحة ه   ح  تجع 
  و   الأشددد ا  أن إلدد  الائددت   نظمهددا التددي التشدداورية واللقدددا ا  الميدانيددة الزيددارا  تشددير أ ددرى  جهددة

 حيددث  (466)الجغرافددي والبعددد الإعاقددة أسدداس علدد  النائيددة  المندداط  فددي مضدداعفا   تمييددزا   يجددابهون  الإعاقددة
 فدي الانعددا  حدد إلد  عدا   بوجد  الاجتماعيدة ال دما  إل  الوصول وسب  المت صصة ال دما  تتضا ل
 محافظددة فددي الظليدد  وقضددا  المفددر   محافظددة فددي الشددمالية الباديددة مندداط  مثدد  مددن المندداط   هدد   بعدد 
 الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن العديدد ويضدطر. الجندو  فدي ومعدان الطفيلدة ومحدافظتي الشدر   في الزرقا 
 التر يدددة أو التددددري  أو التأهيددد  مراكدددز إلددد  الوصدددول أجددد  مدددن جددددا   طويلدددة مسدددافا  قطدددع إلددد  وأسدددره 
 الدد   بمتوسد  مقارندة   التكلفدة ومرتفعدة المهيدأة غير المواص   عنا   ل  سبي  في ويتجشمون  ال اصة 

 .(467)المناط  ه   في

 عدن (468)المعنيدين مدن مجموعدة عبّدر  فقدد الإعاقدة   و   للأشد ا  السكن في الح  مجال وفي
 إسدكان مشداريع مدن يُنفد  مدا فدي الدوطني البنا  كودة لمعايير التنفي ية الجها  احترا  عد  من شديد استيا 
 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  نشدر بعدد أ  مدؤ را   تنفيد ها بدأ قد المشاريع ه   بع  أن  صوصا   عامة 

 تمكدين إلد  يرمدي الد  " كدري  لعديش كدري  سدكن" مشدروع فدي حددث ما وهو الرسمية  الجريدة في والاتفاقية
 5 تتجداوز لا زمنيدة فتدرة  د ل بهد    اصدة مسداكن امدت   مدن المحدود الد    و   من مواطن ألف مئة

 .(469)سنوا 

                                                           
(465 )http://www.pm.gov.jo/images/governemnt_paper.doc. 
. المفدددر   فدددي 2/7/2011 إر دددد  فدددي 25/6/2011  التقريدددر مسدددودة لمناقشدددة والمفدددر   إر دددد لمحدددافظتي الشدددمال  إقلدددي  فدددي التشددداورية اللقدددا ا ( 466)

 .الكر  في 13/7/2011 العقبة  في 12/7/2011 التقرير مسودة لمناقشة والكر   العقبة لمحافظتي الجنو   إقلي  في التشاورية واللقا ا 
 مستشددارة زيددارة هددامش علدد  ال ددما  ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيدا  عددن وممثلددين وناشددطة ناشدطا   250 مددع الموسددع الحددوار   اللقدا ( 467)

 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة
(468 )http://www.hcd.gov.jo/conf.htm . السدددب  يدددو  المنعقدددد  التقريدددر مسدددودة لمناقشدددة إر دددد  لمحافظدددة الشدددمال  إقلدددي  فدددي التشددداور   اللقدددا 

 .إر د في 25/6/2011
(469 )http://www.hudc.gov.jo/mob/node/42. 

http://www.hcd.gov.jo/conf.htm
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 الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  اسددددتهدا  عددددد  ي حدددد  فإندددد  الشددددر   ميددددا  إلدددد  الوصددددول مجددددال وفددددي
 والمحافظة عليها الحصول وكيفية الميا   استه   ترشيد بضرورة التوعية إل  الرامية والحم   بالمشاريع

 هددد   مثدد  تنفددد  التددي المانحدددة الدوليددة الجهدددا  إحدددى قدّمتدد  الددد   العددر  مدددن تبدديّن فقدددد مصددادرها  علدد 
 أجد  مدن والتهيئدة  التيسيرية الترتيبا  ومتطلبا  الإعاقة قضايا تضمين إل  حاجة ثمة أن  (470)المشاريع
 اسددددته كها ترشدددديد كيفيددددة علدددد  وتدددددريبه  النظيفددددة الميددددا  إلدددد  الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  وصددددول ضددددمان

 هد   مدع منظماته  ولا الإعاقة  و   الأش ا  تعاطي عد  الصدد ه ا في ي ح  ومما عليها  والمحافظة
 اللقددا  كددان حيددث ندددر  مددا فددي إلا للنقدداش طرحهددا لعددد  نظددرا   عليهددا  العمدد  يجدد  أولويددة بوصددفها المسدألة 
 مدع الأمريكيدة  إنترناشدونال مدو يلتي ومنظمدة المددني المجتمدع وتعزيز تطوير مشروع نظم  ال   النقاشي 

 مجددددال فددددي العاملددددة الدوليددددة الجهددددا  إلدددد  بالإضددددافة ومنظمدددداته   الإعاقددددة  و   مددددن وناشددددطا   ناشددددطة   60
 الدد ين الشددأن  أصددحا  مددع للنقدداش القضددية هدد   فيدد  تطددرح محفدد  أول  2010 مددارس آ ار فددي الإعاقددة 

 .البرامج ه   مث  في الإعاقة تضمين أج  من يلز  بما قيامه  بعد  أقروا

 والمنظمددا  الجمعيددا  مددن العديددد إلدد  الفريدد  بهددا قددا  التددي الميدانيددة  والزيددارا  المقدداب   وتشددير
 تطدوير مشدروع فدي المؤسسدية القددرا  تطدوير فريد  أعددها التدي التقارير وك ل  الإعاقة  مجال في العاملة

 أنهددا إلدد  والمنظمددا   الجمعيددا  هدد   مددن العديددد إلدد  المسددحية زيارتدد   دد ل المدددني  المجتمددع منظمددا 
 وغيرها والأعياد رمضان شهر بينها من عدة مناسبا  في ومنتسبيها لأعضائها الغ ائية المواد تأمين تضع
 والأفدراد الأعمدال رجدال مدن التبرعدا  جمدع علد  كليدا   تعتمدد العمد  بهد ا تقدو  إ  وهي أولوياتها  رأس عل 

  و   للأشد ا  الغد ا  وتدأمين لتنظدي  الممنهجدة ال طد  غيدا  يعكدس الد   الأمدر الم تلفدة  والمؤسسا 
 مرهدددون   يدددر   أسددداس علددد  ولددديس مسدددتدا   تنمدددو   أسددداس علددد  الفقدددر   ددد  تحددد  يقعدددون  ممدددن الإعاقدددة 

 .ال يرا  فع  في المتغيرة والرغبة بالمناسبا 

 وأسدره   الإعاقدة  و   للأشد ا  الوطنيدة المعوندة صدندو   مدن المقدد  المدالي بالدع  يتعل  وفيما
 وجدود شهرية إعانة عل  وأسرت  الش   لحصول يشتر  التقرير  ه ا من( 24) المادة في مبين هو فكما
 متعددددة  إعاقددا  أو شددديد" دمدداغي شددل " أو شددديدة  هنيددة إعاقددة المعونددة طالدد  لدددى أن يؤكددد طبددي تقريددر

                                                           
  و   الأشد ا  جمعيدا  وممثلدي والناشدطا  الناشدطين مدن مجموعدة مدع نقاشدي لقدا  فدي كور ميرسي منظمة في الميا  مشروع مسؤول عر  (470)

 الأمريكيددة  إنترناشددونال مددو يليتي ومنظمددة المدددني المجتمددع تطددوير برنددامج بددين مددا بالتعدداون  تنظيمدد  تدد  المانحددة  المنظمددا  عددن وممثلددين الإعاقددة
28/2-1/3/2010. 
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 مبل  عل  الحصول يمكن  حت   (471)الصندو   ينف   ال    "الإعاقا  لرعاية النقدية المعونة" لبرنامج وفقا  
 الاجتماعية  ال دما  إل  الوصول وضعف البيئية التهيئة وغيا  الأسعار بغ   مقارنة   جدا   زهيد شهر  

 26 تبلد  المتكدررة الشدهرية المعوندة قيمدة إن حيدث آنفا  المفص  النحو عل  النائية المناط  في  صوصا  
 ديندارا   156 للأسرة الممنوح المعونة مبل  يتجاوز أن يجوز لا الأحوال ك  وفي الواحد  للفرد( $37) دينارا  

 .(472)أفرادها عدد بل  مهما شهريا  ( 223$)

 الصددددحة وزارة بهددددا قامدددد  دراسددددة بيّندددد  الإعاقددددة   و   الأشدددد ا  مددددن السددددن كبددددار ي دددد  وفيمددددا
 إلد  تصد  الأردن فدي السدن كبدار بدين الإعاقدة حددوث نسدبة أن (473)2009 عدا  عددة جها  مع بالتعاون 

 يليهدا ثد  الإعاقدا   مجمدوع مدن %43 إلد  تصد  بنسدبة غيرهدا علد  تتقد  الجسدية الإعاقا  وأن  11%
 النطقيددة والإعاقددة السددمعية الإعاقددة ثدد   %15 بنسددبة البصددرية والإعاقددة  %16 بنسددبة المتعددددة الإعاقددا 
 الإعاقدددة  و   مدددن السدددن كبدددار مدددع الع قدددة  ا  الجهدددا  تعامددد  كيفيدددة الدراسدددة توضددد  ولددد . %10 بنسددبة
 وتحديددا   الاجتماعيدة  ال ددما  وضدع تدرد  إلد  تشدير مجملهدا فدي النسد  ه   أن إلا السابقة  أو ال حقة
 .ال صو  وج  عل  منه  الإعاقة  و   وللأش ا  عا   بوج  السن لكبار الصحية ال دما 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 وال ط  والاستراتيجيا  السياسا  في الاجتماعية بال دما  المتعلقة الإعاقة قضايا تضمين .1
شرا  بمشاركة و ل  ا تصاص   حس  ك  الم تلفة  بالجها  ال اصة   و   الأش ا  وا 
 ومنظماته   الإعاقة

                                                           
(471 )http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/$$!!941/$$!!946/$$!!1090/$$!!894. 
(472)

http://images.jordan.gov.jo/wps/wcm/connect/gov/%24%24%21%21941/%24%24%21%21946/%24%24%21

%211090/%24%24%21%21943/%24%24%21%214147. 
(473)

http://www.addustour.com/PrintTopic.aspx?ac=/LocalAndGover/2009/07/LocalAndGover_issue642_day11_

id157893.htm. 
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 وصول لضمان وأحكاما   تدابير الوطنية والاستراتيجية 2007 لسنة 31 رق  قانون  تضمين .2
 للجميع المتاحة الاجتماعية ال دما  إل  النائية  المناط  في  صوصا   الإعاقة   و   الأش ا 

 تمييز  أو إقصا  دون 

 ونظام  الوطنية المعونة صندو   وقانون  الاجتماعي الضمان مؤسسة قانون  نصو  مراجعة .3
 للوصول مستحقا   الش   كان إ ا ما تحديد في الطبي المرجع سلطة تقييد يت  بحيث وتعليمات  

 يأ   والت صصا   الجوان  متعدد بتقيي   ل  عن والاستعاضة عليها  والحصول ال دمة إل 
 واستمرارها  الإعاقة حالة نشأة في والسلوكية البيئية العوائ  أثر الأول  بالدرجة الاعتبار عين في

  و   بالأش ا   اصا   محورا   الوطنية والاستراتيجية السن لكبار الوطنية الاستراتيجية تضمين .4
 شأنها من تدابير المحور ه ا يتضمن بحيث ومنظماته   معه  والتشار  بالمشاركة الإعاقة
 تن  ما إطار في للجميع  المتاحة ال دما  إل  الفعّال والوصول الفر  وتكافؤ المساواة تحقي 
 .عامة مبادئ من وترسي  الاتفاقية علي 

 الممارسات صعيد على: 

 أج  من ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  جان  من تأييد وكس  مدافعة حم   تنظي  .1
 العا  الإسكان مشاريع في الوطني البنا  كودة في الواردة البيئية التهيئة معايير تطبي  ضمان

  2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 4) المادة من( هد) الفقرة لن  إعمالا   وال ا  

 الإعاقة  و   الأش ا  وصول عمان وأمانة والبلديا  الأشغال ووزارة والر   الميا  وزارة كفالة .2
 الميا  برامج وتضمين والحواجز  العوائ  من  اليا   ميسورا   آمنا   وصولا   الشر  ميا  مصادر إل 

 تهيئتها  تضمن تدابير الحكومية وغير الحكومية الجها  بواسطة المنف ة والتوعوية الإرشادية
 نشاطاتها في والمشاركة والمهار   المعرفي محتواها إل  الإعاقة  و   الأش ا  ووصول
 وتقييمها 

 قدراتها وتطوير فلسفتها تغيير إل  الإعاقة مجال في العاملة وتل  ال يرية الجمعيا  سعي .3
 الإعاقة  و   للأش ا  صغيرة وتشغيلية إنتاجية مشاريع وتموي  إدارة بغر  المؤسسية 
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 طرود توزيع أج  من التبرعا  جمع عن عوضا   الفقر  جيو  مناط  في  صوصا   وأسره  
 والمفعول  الأثر مؤقتة احتفالية غ ائية

 التصنيف بيان مع الإعاقة   و   الأش ا  تعداد حول وشفافة دقيقة بيانا  قاعدة تطوير .4
 وصوله  ومدى منه  السن كبار ونسبة الفقر  جيو  وعل  الجغرافي والتوزيع والجندر   العمر  
 مع ومتكافئ فعّال بشك  الاجتماعية ال دما  إل  الإعاقة   وا  النسا   اصة وبصفة جميعا  
 .ال صو  وج  عل  النائية المناط  في الآ رين 
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 والعامة السياسية الحياة في المشارةة(: 29) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 أبددددرز مدددن الأردن فدددي والعامددددة السياسدددية الحيددداة فددددي للمشددداركة الناظمدددة الوطنيددددة التشدددريعا  تعدددد
  و   والأشدد ا  عددا   بوجدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  تجددا  والإقصددا  التمييددز فيهددا يظهددر التددي النصددو 
 هدد ا أن م حظتدد  الجدددير ومددن. ال صددو  وجدد  علدد  ال هنيددة الإعاقددة  و   والأشدد ا  النفسددية الإعاقددة
 فددي ندد  الدد   نفسدد   الأردنددي الدسددتور مددن مشددروعيت  يسددتمد التشددريعا  تلدد  فددي الإقصددا  و لدد  التمييددز
 يرفددع ولدد  عليدد  محجدورا   كددان مددن...  والندوا  الأعيددان مجلسددي فددي عضدوا   يكددون  لا" أن علدد ( 75) مادتد 
  "والعتد  الجنون "بدد المقصدود يبين ل  الدستور إن وحيث. (474)"معتوها   أو مجنونا   كان من...  عن   الحجر
 وتبيدان تحديدد فدي العامدة الولايدة صداح  المددني القدانون  لنصدو  دائمدا   يكون  سو   ل  في المرجع فإن

 المجندون " تعريدف فدي كبيدران ولدبس غمدو  يعتريد  الد   القدانون  هد ا القانونيدة  الأهليدة وعوار  ضواب 
 اللدد ين الموضددوعية  وعددد  التعمددي  مددن كبيددر بقدددر المسددألة هدد   تتسدد  حيددث  "والسددفي  الغفلددة و و والمعتددو 
قصا    تمييزا   أفرزا  النحدو علد  ال هنيدة  الإعاقدة  و   والأشد ا  النفسية الإعاقة  و   للأش ا  فعليين وا 

 لسددنة 9 رقد  المؤقد  الندوا  لمجلدس الانت ددا  قدانون  حد ا وقدد. التقريدر هدد ا مدن( 12) المدادة فدي المفصد 
: الانت ا  ح  ممارسة من يحر " أن  عل ( ج) فقرة( 3) مادت  في ن  حيث الدستور  ح و (475)2010
 أو مجنوندا   كدان مدن. 4. ... عند  الحجدر يرفع ول  آ ر سب  لأ  أو ل ات  علي  محجورا   كان من. 2... 

 ".معتوها  

 ممارسدة مدن المطلد  الحرمدان علد  نصد  فدي مثدي    الوطنيدة التشدريعا  لد  تعدر  لد  الدن  فه ا 
 إعاقدة أو نفسدية إعاقدة لديد  أن -نظرتهدا ومحدوديدة بقصدورها- الطبيدة  التقارير تفيد لمن الاقتراع في الح 
 محدد  الانت ددا  قددانون  يقددف ولدد . التقريددر هدد ا مددن( 27)و( 12) المددادتين فددي المبددين النحددو علدد   هنيددة 
 ال هنيدة الإعاقة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   الأش ا  بحرمان قض  ب  الحد  ه ا عند البحث
 بطلد  المتقدد  فدي يشدتر " أن  عل ( 8) مادت  في ن  حيث ابتدا    النوا  لمجلس الترش  في حقه  من

                                                           
(474 )http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952 .http://www.parliament.jo/node/137. 
(475 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=9&year=2010. 

http://www.lob.gov.jo/ui/constitution/search_no.jsp?year=1952
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.  . ... عند  الحجدر يرفدع ولد  عليد  محجدورا   يكدون  لا أن. و: ... يلي ما النوا  مجلس لعضوية الترشي 
 ".معتوها   أو مجنونا   يكون  لا أن

 فددي الأشدد ا  بحدد  يتعلدد  فيمددا مماثلددة أحكامددا  ( 476) 2007 لسددنة 14 رقدد  البلددديا  قددانون  تضددمن وقددد 
 أن شد   لكد  يحد " أند  علد ( أ) فقرة( 12) المادة نص  حيث البلدية  الانت ابا  في والترش  الاقتراع
 لقددوا  فاقددا   يكدون  لا أن. 4: ... التاليددة والمدؤه   الشدرو  فيدد  تدوفر  إ ا الندا بين جدددول فدي اسدم  يددرج

 مدددن(  18) المددادة جددا   ثدد   "عنددد  الحجددر يرفددع ولدد  آ ددر سدددب  لأ  أو ل اتدد  عليدد  محجددورا   او العقليددة
 جددددول فدددي مسدددج    الشددد   يكدددون  بدددأن مشدددرو  البلديدددة الانت ابدددا  فدددي الترشددد  أن لتبدددين نفسددد  القدددانون 

  و   الأشددد ا  اسدددتثن  التدددي الددد كر  آنفدددة( 12) المدددادة فدددي المبيندددة والضدددواب  للشدددرو  وفقدددا   الندددا بين 
 متناغمة تمييزية  طوة في الجدول  ه ا في التسجي  من النفسية الإعاقة  و   والأش ا  ال هنية الإعاقة

 .عا  بوج  الإعاقة  و   الأش ا  تجا  الأردني المشرع يتبنا  ال   التوج  مع

 حدد  علدد  تؤكددد  اصددة   فقددرة   أفددرد الدد   2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  موقددف عددن التسدداؤل ويثددور
 بنددد( ز) فقددرة( 4) مادتدد  نصدد  حيددث السياسددية  الحيدداة فددي الكاملددة المشدداركة فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا 

 أمداكن وتهيئدة الم تلفدة المجدالا  فدي والانت دا  الترشدي  ممارسة في المعوقين الأش ا  ح " عل ( 1)
 فدددددددي السدددددددر   بدددددددالاقتراع التصدددددددوي  حددددددد  ممارسدددددددة مدددددددن تمكدددددددنه  الاسدددددددتعمال  وسدددددددهلة مناسدددددددبة ومرافددددددد 

 الدسدتور أوردهدا التي المُقيّدة التمييزية النصو  ضو  في الن  ه ا فه  يمكن كيف إ   (477)"الانت ابا 
 رقد  قدانون  مدن نفسدها( 4) المدادة صددر فدي يكمدن الجوا  أن والواقع آنفا؟ إليهما المشار الانت ا  وقانون 
 مدع: "تقدول عبدارة المادة ه   تصدر  حيث كافة   أحكامها إنفا  عل  قيدا   وضع  التي  2007 لسنة 31

 الحقدو   المعدوقين للمدواطنين ا تصاصدها حسد  كد  الع قدة  ا  الجهدا  تدوفر النافد ة  التشريعا  مراعاة
 والتدددابير الأحكددا  مددن أ  فإعمددال...". التاليددة المجددالا  فددي القددانون  هدد ا لاحكددا  وفقددا   المبينددة وال دددما 
 مرهددون  والعامددة السياسددية الحيدداة فددي المشدداركة فددي الحدد   لدد  فددي بمددا القددانون  هدد ا فددي عليهددا المنصددو 

 .الدستور نصو  قبلها ومن الانت ا  قوانين بينها من التي الأ رى  التشريعا  وتجيز  ب  تسم  بما إ ن

                                                           
(476 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=2007. 
(477 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
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 مضددمونها  مددن برمتهددا 2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  نصددو  يفددر  الددنهج هدد ا أن الأمددر وواقددع 
نفا ها نفا ها يتوقف سو  حيث  التمييزيدة بالأحكدا  تعدج التدي الأ درى  القدوانين بد  تسدم  مدا عل  دائما   وا 

 .التقرير ه ا مواد م تلف في المبين النحو عل  الإعاقة   و   الأش ا  ضد الإقصائية

 والمحليددة البرلمانيددة الانت ابددا  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  اقتددراع عمليددة أن إلدد  الإشددارة وتجدددر
 حيدث تدامتين  وسدرية باسدتق لية الحد  لهد ا ممارسدته  دون  تحول جمة  وسلوكية بيئية عوائ  يكتنفها كان
 مرشدحه   اسد  إعد ن  د ل مدن الانت دا  لجنة أما  علنا   يقترعون  البصرية الإعاقة  وو الأش ا  كان
 لهد  بالكتابدة يقدو  ش صي مراف  اصطحا  له  تجيز 2010 عا  حت  الدا لية وزارة تعليما  تكن ل  إ 

 بيددنه  التواصدد  لتيسددير إشددارة مترجمددو لهدد  يتددوافر يكددن لدد  السددمعية الإعاقددة  و   الأشدد ا  أن كمددا سددرا  
 حقهدددد  ممارسددددة عددددن العددددزو  إلدددد  مددددنه  العديددددد يدددددفع كددددان الدددد   الأمددددر الانت ددددا   لجنددددة أعضددددا  و ددددين

 البيئيدة العوائد  تدزال ومدا أد  الد ين الحركيدة  الإعاقدة  و   الأشد ا  عدن يقدال نفسد  والشي  الانت ابي 
 فددي المفصدد  النحددو علدد  الاقتددراع  فددي حقهدد  ممارسددة عددن عددزوفه  إلدد  الاقتددراع مراكددز فددي التهيئددة ونقدد 
 . التقرير ه ا من( 9) المادة

 18 أطلقهدددا التدددي (478)"تكدددافؤ" حملدددة لمطالددد  الدا ليدددة وزارة اسدددتجاب  جددددا   متقدمدددة  طدددوة وفدددي
 الحملدة هد   مطالد  تركدز  حيدث الإنسدان  حقدو   بقضايا المهتمين ومن الإعاقة  و   من وناشطا   ناشطة  
 ممارسدته  أثندا  الإعاقدة   و   للأش ا  والاستق ل ال صوصية واحترا  للسرية الدا لية وزارة كفالة عل 
 الاتفاقيددة مددن( 29) المددادة أحكددا  إلدد  اسددتنادا    2010 لعددا  البرلمانيددة الانت ابددا  فددي الاقتددراع فددي لحقهدد 
 . 2007 لسنة 31 رق  قانون  من( ز) فقرة( 4) والمادة

 من مقبول عدد وتهيئة إشارة  لغة مترجمي توفير ضرورة حول" تكافؤ" حملة مطال  تمحور  وقد
 والأشد ا  السدمعية الإعاقدة  و   والأشد ا  البصدرية الإعاقدة  و   للأشد ا  والسدماح الاقتدراع  مراكز
 المسددتنيرة  الحددرة بددإرادته  ي تاروندد  ش صددي مرافدد  باصددطحا  العليددا الأطددرا  فددي الجسدددية الإعاقددة  و  

 . واستق ل ب صوصية مرشحه  اس  كتابة في لمعاونته 

                                                           
(478 )http://www.takafo.org./ 
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 وزارة عنهدا أعلند  مركدزا   230 أص  من اقتراع مركز 90 من أكثر برصد" تكافؤ" حملة قام  وقد
 فدي الانت دا  يدو  حدول تقريرهدا الحملدة وأصددر  الإعاقة   و   للأش ا  مهيأة مراكز بوصفها الدا لية 
 الأشدد ا  اقتددراع فددي ملحددو  تقددد  عددن تنبددئ مؤشددرا  تضددمن حيددث  2010 ديسددمبر/الأول كددانون  شددهر
 المعلدن المراكدز بعد  تهيئدة عدد  بدين تراوحد  التدي الانتهاكا  بع  وجود من الرغ  عل  الإعاقة   و  

 للنسددد  وفقدددا   الإعاقدددة     المقتدددرع مدددع الاقتدددراع قاعدددة بدددد ول المدددرافقين لدددبع  السدددماح عدددد  و دددين عنهدددا 
 انت ابددا  حدول تقريدر   فدي الإنسدان لحقدو   الدوطني المركددز نشدر  ومدا (479)"تكدافؤ" حملدة تقريدر فدي المبيندة
 .(480) 2010 النوا  مجلس

 الأش ا  ح  عل  مماث    قيدا   ليضع بدور  (481)2008 لسنة 51 رق  الجمعيا  قانون  جا  وقد
 بوصدفه  فيهدا  الان درا  أو مدا جمعيدة تأسديس فدي النفسدية  الإعاقة  و   والأش ا  ال هنية الإعاقة  و  

 فيددد  تتدددوافر أن جمعيدددة لأ  المؤسدددس العضدددو فدددي يشدددتر " أنددد  علددد ( 8) مادتددد  فدددي نددد  حيدددث أعضدددا  
". الأهلية كام  يكون  أن. ج: ... للجمعية الأساسي النظدددا  في واردة شرو  لأ  بالإضافة التالية الشرو 
 الدا ليدة الأساسدية النظ  تضع  قد ما في يقدح لا المادة ه   تضمنت  ما أن عل  الن  أن كيف وي ح 

 كمدال" كاشدترا  الإعاقدة   و   الأشد ا  ضدد تمييدز علد  الأ درى  هدي تنطدو   قدد شدرو   مدن للجمعيا 
 الإعاقددا  مددن العضددوية طالدد  أو المنتسدد   لددو تشددتر  كددأن أو السددائد  القددانوني للتعريددف وفقددا    "الأهليددة

 المددادة فددي المبددين النحددو علدد  والنقابددا  بالوظددائف الالتحددا  طلبددا  فددي العمدد  عليدد  درج كمددا والأمددرا  
 .التقرير ه ا من( 27)

 لعضدددوية القانونيدددة بالأهليدددة  يتعلددد  قيددددا   (482) 2007 لسدددنة 19 رقددد  الأحدددزا  قدددانون  تضدددمن وقدددد
 حيدث لهدا  والانتسدا  الأحدزا  تأسديس شدرو  تبدين التدي( أ) فقدرة( 5) مادتد  في أورد  السياسية  الأحزا 

 والقانونيدة المدنيدة بالأهليدة متمتعدا  " الشد   يكدون  أن الشرو  ه   بين من أن الفقرة ه   من( 4) بند بيّن

                                                           
(479) http://www.takafo.org .

https://docs.google.com/document/d/1mRjIsQFnr9z6ijy3UcAmTy2Vzui_OVcoJlyjlv1k8LM/edit?hl= 

en_US&pli=1. 
  54-53    2010 لعا  النيابية الانت ابا  مجريا  حول الإنسان لحقو   الوطني المركز تقرير (480)

http://www.nchr.org.jo/Arabic/ModulesFiles/PublicationsFiles/Files/nchr_Elections2010.pdf. 
(481 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=51&year=2008. 
(482 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=19&year=2007. 
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 التمتدع هد ا ودرجدة القانونيدة بالأهليدة الشد   تمتدع تحديدد جهة أن القول نافلة من با  قد ولعل ". الكاملة
 .غيره  دون  الأطبا  هو

 العملية الممارسات

 مددن الإعاقددة  وو الأشد ا  لدد  يتعدر  كددان مدا" تكددافؤ" حملددة أنتجتد  الدد   الوثدائقي الفدديل  يُظهدر
 الصددد هد ا في ملموس إيجابي تغيير من طرأ وما واستق ل  و صوصية بسرية الاقتراع في لحقه  انتها 
 كمدا. (483)آنفدا المبدين النحدو علد  المكثفدة الحملدة لجهدود نتيجدة    2010 لعدا  الندوا  مجلدس انت ابدا  في
 9 فددي الانت ابددا  يددو  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  اقتددراع عمليددة مجريددا  حددول الحملددة  هدد   تقريددر بدديّن

 بدد لها  إلدد  بحاجددة جميعددا   والأطددرا  المعنيددون  زال مددا وجهددودا   عمدد    ثمددة أن  2010 نددوفمبر ثدداني تشددرين
 علد  و صوصدية  بسدرية الاقتراع في الإعاقة  و   الأش ا  لح  وثاب  ودائ  فعلي تعزيز إل  للوصول
 الأعلدد   المجلددس مددع بالتنسددي   "تكددافؤ" حملددة أعضددا  دفددع الدد   الأمددر الآ ددرين  مددع المسدداواة مددن أسدداس
لددزا  اسددتمرارية تكفدد  وتدددابير أحكامددا   يتضددمن بحيددث الانت ددا   قددانون  لتعدددي  مقتددرح تقدددي  إلدد   أقرتدد  مددا وا 
جرا ا   تعليما  من الدا لية وزارة  .البيان ساب  النحو عل  2010 عا  انت ابا  في وا 

 الأشد ا  منظما  وممثلي وناش  ناشطة 400 من أكثر مع" تكافؤ" وحملة الائت   ناقش وقد
 مدددن أكثدددر أن النقاشدددا  و يّنددد  الإعاقدددة   و   للأشددد ا  انت ابيدددة كوتدددة اقتدددراح مسدددألة (484)الإعاقدددة  و  

 التددابير هد   مثد  لتعدار  نظدرا   الإعاقة  أساس عل  برلمانية كوتة ت صي  يؤيدوا ل  المشاركين نصف
 أولويدة   تشدك  المسدألة هد   بدأن إيمدانه  لعد  ونظرا   نظره   وجهة من الديمقراطي العم  أسس مع ال اصة

 التدددابير مددن بوصددفها الكوتددة  هدد   مثدد  ت صددي  ضددرورة آ ددر فريدد  ارتددأى حددين فددي الددراهن  الوقدد  فددي
 لتسدددريع لازمدددة   وسددديلة   التددددبير هددد ا مثددد  ولكدددون  الاتفاقيدددة  لنصدددو  وفقدددا   تمييدددزا   تشدددك  لا التدددي ال اصدددة
 قضدايا تضدمين يكفد  بمدا الوطنيدة  السياسدا  ووضدع القدرار  صناعة في والتأثير الفر   وتكافؤ المساواة

 المرشددحين أجندددة علدد  مددا مرتبددة   الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   تحتدد  ولا. فيهددا الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 فددي النددوا  مجلددس لمرشددحي الانت ابيددة والبددرامج الشددعارا  جددا   حيددث البلديددة  أو البرلمانيددة ل نت ابددا 

                                                           
(483 )zXEBMOUZ7PQhttp://www.youtube.com/watch?v=. 
 اللقددا . 2011/تمددوز/ 16 لغايددة حزيددران/ 22 الفتددرة فددي الواقعددة التقريددر مسددودة لمناقشددة المملكددة أقددالي  م تلددف فددي المنعقدددة التشدداورية اللقددا ا  (484)

 مدا بالتعداون  تنظيمد  تد  المانحدة  المنظمدا  عدن وممثلين الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  وممثلي والناشطا  الناشطين من مجموعة مع النقاشي
 .1/3/2010-28/2 الأمريكية  إنترناشونال مو يليتي ومنظمة المدني المجتمع وتعزيز تطوير مشروع بين
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 النقاشي اللقا  في المعنيين آرا  تفيد نفس   الاتجا  وفي. المسألة ه   من الوفا   الية 2010 انت ابا 
 بدددأن معدددرفته  لعدددد  نظدددرا   الإعاقدددة  بقضدددايا المرشدددحين مدددن أ  اهتمدددا  يُلحددد  لددد  أنددد  سدددابقا   إليددد  المشدددار

 يتبنددون  المرشددحين هددؤلا  ولأن أثددر  و ا  ضددار ة انت ابيددة   قددوة   يشددكلوا أن يمكددن الإعاقددة  و   الأشدد ا 
 ليسدد   "مرضددية حددالا " كددونه  حيددث مددن الإعاقددة   و   الأشدد ا  عددن السددائدة  اتهددا النمطيددة الصددورة
 عددد تبندي فدي الرئيسدي الباعدث السدب  هدو الاعتقاد ه ا أن ويبدو أولوياتها  من السياسية المشاركة قضية
 بد  أفداد لمدا وفقدا   البرلمدان  فدي تمثديله  تضمن انت ابية  كوتة ت صي  لفكرة الإعاقة  و   الأش ا  من

 .آنفا المبين النحو عل  هؤلا 

 التنميدة وزارة أن إلد  التشداورية اللقدا ا  فدي عرضدوها التدي تجدار ه    ل من المعنيون  أشار وقد
 التقييد  للن  تطبيقا   الوصف  به ا النفسية الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  تسجي  تقب  لا الاجتماعية

 فدإن نفسد  السديا  وفدي. آنفدا إليد  المشدار 2008 لسدنة 51 رقد  الجمعيدا  قانون  من( 8) المادة في الوارد
 ال هنيدة  الإعاقدة  و   الأشد ا  مدن مؤسسدوها كان حال في الجمعيا  تسجي  أيضا   تقب  لن الوزارة ه  
 فدي أسدره   الددوا  علد  عدنه  تندو  الد ين الأشد ا  هؤلا  تمثي  في جدا   شديد ضعف ي ح  فإن  ل ل 
 والشدي  القانونيدة  أهليته  من الصار  والانتقا  المسوغة غير للوصاية تكريسا   عا   محف  أو نشا  أ 
 عدن الإفصداح حتد  أسدره  ترضد  لا ال ين النفسية  الإعاقة  و   الأش ا  تمثي  في وبقوة ي ح  نفس 

ظهددداره   وجددوده   تحددد  حددديثا   تأسسددد  التددي الجمعيدددة باسددتثنا  لهددد   تمثيدد  لا فإنددد  ثدد  ومدددن للمجتمددع  وا 
شرا  مشاركة تعزيز في نوعية نقلة تعد التي"  طوتنا" مسم   الحياة في النفسية الإعاقة  و   الأش ا  وا 
 وتعزيددز دعمهدا وجدو  حيدث مدن النفسدية  للصدحة الوطنيدة ال طدة فدي الجمعيدة هد    كدر ورد وقدد العامدة 
 .(485)المجال ه ا في والرائدة الفريدة المبادرا  من بوصفها عملها 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 بنا    الترش   ح  من المواطنين بحرمان ال ا ( 75) المادة في الوارد الدستور   الن  إلغا  .1
 القاصر  الطبي بمفهومها القانونية الأهلية توافر عل 

                                                           
 .29    2011 الثاني كانون  النفسية  للصحة الوطنية اللجنة عن الصادرة النفسية  للصحة الوطنية السياسة (485)
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  و   الأش ا  بحرمان القاضية والبلدية البرلمانية الانت ا  قوانين في الواردة النصو  إلغا  .2
 والترش   الاقتراع في الح  من ال هنية الإعاقة  و   والأش ا  النفسية الإعاقة

 النفسية الإعاقة  و   الأش ا  بحرمان القاضي الجمعيا  قانون  في الوارد الن  إلغا  .3
 وتسجيلها  جمعيا  تأسيس من ال هنية الإعاقة  و   والأش ا 

 النفسية الإعاقة  و   الأش ا  بحرمان القاضي الأحزا  قانون  في الوارد الن  إلغا  .4
 الأحزا   إل  الانتسا  من ال هنية الإعاقة  و   والأش ا 

 وفر  للأفراد  القانونية الأهلية من الانتقا  عن عوضا   القرار  ات ا  عل  الدع  نمو ج تبني .5
 استنادا   ضاب   أو راب  دون  الدستورية حقوقه  ممارسة من ابتدا    وحرمانه   عليه  الوصاية
 البيئة عن بمعزل نفسيا   أو جسديا   عارضا   كونها مجرد في الإعاقة يحصر ضيّ  طبي لتش ي 
 ه ا من( 12) المادة في الوارد التفصي  عل  كل  و ل  وحواجز  عوائ  من يكتنفها وما المحيطة
 .التقرير

 الممارسات صعيد على: 

 أج  من ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  جان  من تأييد وكس  مدافعة حم   تنظي  .1
بطال التمييز مكافحة أساس عل  يقو  حقيقي تشريعي تحول إحداث  من ينتق  ن  ك  وا 
  ل   عل  بنا    والسياسية العامة الحياة في المشاركة من ويحرمه  للأش ا   القانونية الأهلية

 الإعاقة  و   الأش ا  حقو   تعزيز الرئيسي هدفها إعاقة   وو أش ا  يقودها منظما  إنشا  .2
 الرعائية  ال دمية الأطر عن بعيدا   مشاركته   وتعزيز

 قوة بوصفه  تأثيره   إظهار تستهد  ضاغطة بحم   ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  قيا  .3
 البرامج في الإعاقة  و   الأش ا  وقضايا حقو   تضمين بهد  و ل  مؤثرة  انت ابية

 للمرشحين  الانت ابية والأجندا 

 وتشجيعه  السياسية  الأحزا  و رامج  ط  في الإعاقة  و   الأش ا  وقضايا حقو   تضمين .4
 الاجتماعي  أو البيئي أو السياسي توجه  حس  ك  إليها الانضما  عل 
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 لحقه  ممارسته  في الإعاقة  و   الأش ا  ضد الواقعة ل نتهاكا  وممنهج دقي  برصد القيا  .5
 والمنظما  الإنسان لحقو   الوطني المركز   ل من العامة  الحياة في والمشاركة الانت ابي
  .عا  بوج  الإنسان حقو   انتهاكا  وتوثي  رصد مجال في العاملة
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 والرياضة والتسلية الترفيه وأنشطة الثقافية الحياة في المشارةة(: 30) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 ولا والسدددياحة والرياضدددة والثقافدددة بالإبدددداع المتعلقدددة الأردنيدددة الوطنيدددة التشدددريعا  منظومدددة تدددولِّ  لددد 
 المحتددوى  إلدد  والوصددول الإبددداع  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  لحدد  تدد كر أهميددة   بهددا المرتبطددة السياسددا 
 المساواة من أساس عل  الرياضية  الألعا  وممارسة والأثرية السياحية بالأماكن والتمتع والمعرفي  الثقافي
 .الآ رين مع

 حد  إلد  إشدارة أ  مدن  اليدة   (486)2006 لسدنة 36 رقد  الثقافدة رعايدة قدانون  نصدو  جا   فقد
 التيسديرية والترتيبدا  التهيئدة   ل من ومحتواها  مرافقها إل  والوصول الثقافة في الإعاقة  و   الأش ا 
 تدددابير تضددمن الد  - (487)2007 لسددنة 21 رقدد  والتدراث الثقافددة نشدر نظددا  نصددو  ت درج ولدد . المعقولدة
 عددن -السددب  وبم تلددف أنواعدد  بشددت  والإبددداعي  الثقدافي النتدداج نشددر فددي الثقافددة وزارة دور لتعزيددز وأحكامدا  

 التهيئددة وأشددكال المعقولددة التيسدديرية بالترتيبددا  تتعلدد  تدددابير أ  مددن  لددوا   الآ ددر هددو فجددا  المسددل   هدد ا
 والنشدر المطبوعدا  قدانون  أغفد  وقدد. المحدور   الحد  بهد ا الإعاقدة  و   الأشد ا  تمتع لضمان ال زمة 

 أشدكال بتدوفير المطبوعدا  تصددر التدي الجهدا  التدزا  علد  الدن  أهميت   عل   (488)1998 لسنة 8 رق 
 بما المنشور  للمحتوى  متساويا   وصولا   الإعاقة  و   للأش ا  تكف  والنشر  الطباعة وطر   التصمي  من
 التيسديرية الترتيبدا  أشدكال تمامدا   عنهدا تغيد  التي الم تلفة والدوريا  والمج   اليومية الصحف  ل  في

 أو يوميددة صددحيفة أ  تصدددر لا إ  ومطالعتهددا  قرا تهددا مددن الإعاقددة  و   الأشدد ا  تمكددن التددي المعقولدة 
 لا عدا   بوجد  الإلكترونيدة  المواقع أن  ل  إل  يضا  الكبيرة  الطباعة بحرو  ولا بري  بطريقة أسبوعية
 علد  ويسدر  بسهولة است دامها من الإعاقة  و   الأش ا  لتمكين ال زمة  التهيئة معايير من أ  تطب 
 والمعرفة الاط ع في حقه  من الأش ا  هؤلا  يحر  مما التقرير  ه ا من( 21) المادة في المبين النحو
 .للجميع المتاحة

                                                           
(486 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=36&year=2006. 
(487 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=21&year=2007. 
(488 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=8&year=1998. 
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 بعدددد  تظهددددر (489)1992 لسددددنة 22 رقدددد  المؤلددددف حدددد  حمايددددة قددددانون  نصددددو  اسددددتقرا  ولعدددد 
 أساس عل  والمعرفة  الثقافة في بحقه  الإعاقة  و   الأش ا  تمتع ضمان سبي  في القانونية  المعيقا 

 هد ا بموجد  بالحماية تتمتع. أ" أن  عل  القانون  ه ا من( 3) المادة تن  حيث الآ رين  مع المساواة من
 الغدر  أو أهميتهدا أو المصدنفا  هد   ندوع كدان أيدا   والعلدو  والفنون  الآدا  في المبتكرة المصنفا  القانون 
 أو الصددو  أو الكتابددة عنهددا التعبيددر مظهددر يكددون  التددي المصددنفا  الحمايددة هدد   تشددم .  . إنتاجهددا مددن

 نطددا  فددي الدا لددة المصددنفا  عددن التعبيددر صددور المشددرع أضددا  ثدد ...". الحركددة أو التصددوير أو الرسدد 
 و ددرامج المحوسددبة والنسدد  والكتيبددا  الكتدد  بينهددا مددن التددي القددانون  هدد ا أحكددا  بموجدد  القانونيددة الحمايددة
 مدن( 8) المدادة وتبين. والفني الإبداعي التعبير وسائ  من هنال  إل  وما التوضيحية  والأشكال الحاسو 
 .م ئمين يراهما الل ين والموعد بالكيفية وطريقت  عمل  نشر وسيلة تحديد وحد  للمؤلف أن نفس  القانون 

 بنسدد ة أو الكبيددرة الطباعددة بحددرو  أو بريدد  بطريقددة مددا إبددداعي عمدد  نشددر إعددادة أن فددي ريدد  ولا
 لا أن ينبغي التي النشر ووسائ  طر   في القانون  ه ا حك  في تد   أمور كلها الإشارة  بلغة أو محوسبة

 أ  من  الية   نصوص  جا   قد البحث مح  القانون  أن  صوصا   المسب   وا  ن  المؤلف بموافقة إلا تت 
 التنظدي   محد  الم تلفدة للمصدنفا  العدا  والتصدمي  التيسديرية الترتيبدا  بأشدكال المتعلقة التدابير إل  إشارة
 وعرضدد  المصددنف اسددت دا  للغيددر تتددي  أحكامددا   تضددمن  قددد القددانون  هدد ا مددن( 17) المددادة فددإن  لدد  ومددع

 التعلدددي  بغدددر   لددد  دا  مدددا تمثيليدددا   عرضدددا   أو حركدددة   أو صدددورا   كانددد  سدددوا  الم تلفدددة  الإيضددداح بوسدددائ 
 كدان إ ا النحدو  هد ا علد  المصدنف اسدتعمال للأفدراد نفسدها المادة تجيز وك ل  التعليمية  المؤسسة ودا  
 علد  الدواردة القيدود مدن الت فيف شأنها من الر صة ه   أن من الرغ  وعل . الش صي الاست دا  لغايا 
 نطاقهدددا أن إلا التعلدددي   مجدددال فدددي  صوصدددا   والمعرفدددة  الثقافدددة فدددي بحقهددد  الإعاقدددة  و   الأشددد ا  تمتدددع
 أن  لدد  حقيقيددين  وأثددر فاعليددة  ا الحدد  هدد ا جعدد  دون  تحددول التددي الفعليددة العوائدد  يزيدد  أن مددن أضددي 
 إنمددا الش صددي  الاسددت دا  بغددر  م تلفددة بوسددائ  المصددنف اسددتعمال إجازتدد  فددي المؤلددف  حمايددة قددانون 
 إلكترونيدة نسد ة أو بريد  طريقدة إل  مصنف أ  تحوي  ع   علي  يقع سو  ال   الفرد في  ل  يحصر

 المصددلحة صدداح  المسددت د  كددان حدال فددي المبسددطة  اللغددة أو الكبيدرة الطباعددة حددرو  أو الإشددارة لغدة أو
 حيدث بد ل   القيدا  مدا جمعيدة أو مت صصدة مكتبدة أو نشدر لدار يمكن لا إ  الإعاقة   و   الأش ا  من

                                                           
(489 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=22&year=1992. 
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 تيسدير في منها مساهمة مجرد كون  عن تصرفها ي رج قد المؤسسا  له   الفردية غير العامة الطبيعة إن
 ممددا تعتبددر قددد ممارسددة إلدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  مددن للمهتمددين ش صدديا   اسددت داما   المصددنف اسددت دا 
 .المؤلف إ ن دون  أ رى  ولغة بوسائ  النشر إعادة با  في يد  

 الإعاقة  و   الأش ا  ح  حول بال   ا  أحكاما   (490)2007 لسنة 31 رق  قانون  يتضمن ول 
 الإعاقة قضايا لتضمين تمنيا  كون  يعدو لا( ح) فقرة( 4) مادت  في أورد  ما ك  إ  والمعرفة  الثقافة في
  و   الأشددد ا  حددد  علددد  تأكيدددد دون  الع قدددة   ا  الجهدددا  تنفددد ها التدددي الثقافيدددة والأنشدددطة البدددرامج فدددي

 مددن والثقافيددة  الإبداعيددة للمصددنفا  المعرفددي والمحتددوى  والفنيددة الثقافيددة المرافدد  إلدد  الوصددول فددي الإعاقددة
 الد   النشدر إعدادة بدا  مدن  لد  يُعتبدر أن دون  العدا   والتصدمي  التهيئدة وأشكال التيسيرية الترتيبا    ل
 .مسب  وتر ي  إ ن إل  يحتاج

 والثقافة والترفي  الرياضة" محور ضمّن  إ  الثانية  مرحلتها في الوطنية الاستراتيجية فعل  وحسنا  
 وتعزيدددز الإعاقدددة   و   للأشددد ا  والإبدددداعي الثقدددافي النددداتج نشدددر إلددد  تهدددد  نشددداطا " العامدددة والحيددداة

 هدد ا أورد وكدد ل  الأدبيددة  أعمدداله  ونشددر مددنه  المبدددعين تشددجيع  دد ل مددن الثقافيددة  الحيدداة فددي مشدداركته 
  (491)"والمكفوفين الحركية الإعاقة ل و   التشكيلية المعار  دع " نص  ما النشاطا  بند في المحور

 مغددددزى  عددددن يثددددور التسدددداؤل أن إلا كسددددابق   الأ يددددر النشددددا  هدددد ا بإيجابيددددة التسددددلي  ومددددع والواقددددع 
 معددار  بددع  يتعلدد  فيمدا البصددرية الإعاقدة  و   والأشدد ا  الحركيدة الإعاقددة  و   الأشد ا  ت صدي 

 واضددعي لدددى  ددا  لفهدد  انعكدداس تددرا  أ  الصددياغة  فددي ركاكددة أو سددهو مجددرد هدد ا فهدد  التشددكيلي  الفددن
 الموضدددوعي؟ والتددددقي  البحدددث إلددد  تفتقدددر ش صدددية وأحكدددا  مشددداهدا  علددد  انبنددد  الوطنيدددة  الاسدددتراتيجية
 الفنددانين مددن يكونددوا أن يمكددن وغيددره  ال هنيددة الإعاقددة  وو والأشدد ا  السددمعية الإعاقددة  وو فالأشدد ا 
 الأشد ا  بدأن و لفيداته   توجهداته  ا دت   علد  الاسدتراتيجية  ه   واضعو يؤمن حقا   وه  التشكيليين 

 الترتيبددا  أشددكال أبسدد  غيددا  مددن الددرغ  علدد  تشددكيليين  فنددانين يكونددوا أن يمكددن البصددرية الإعاقددة  و  

                                                           
(490 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 
  الأنشطة   80   العامة  والحياة والثقافة والترفي  الرياضة محور/ الثانية المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (491)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
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 والصدحة  والعمد  التعلدي  مجدال فدي قبد   ومدن أيضدا   ولكن والثقافة  الإبداع مجال في فق  ليس التيسيرية 
 .التقرير ه ا في مبين هو حسبما

 والممارسة المبن  حيث من الإشارة لغة ضعف فإن الص   للأش ا  الثقافية بالهوية يتعل  وفيما
 هد   مثد  تطدوير أمدا  عثدرة حجدر يقدف -التقريدر هد ا مدن( 24)و( 9) المدادتين فدي المفصد  النحو عل -

 بدد  مدديله   إلدد  التنفي يددة الجهددا  علدد  والقددائمين السياسددا  لواضددعي العامددة التوجهددا  تشددير إ  الهويددة 
 ومفرداتهددا مقوماتهددا لهددا أُ  لغددة   وليسدد  للتعبيددر  وسدديلة   أو طريقددة   كونهددا تعدددو لا الإشددارة لغددة أن اعتقدداده 

 . (492)أ رى  لغة أ  شأن  ل  في شأنها بها  ال اصة و صائصها

 والاسددتراتيجية  (493)1988 لسددنة 20 رقدد  السددياحة قددانون  نصددو  فددإن السددياحة  مجددال فددي أمددا
 قدد  (495)2007 لسدنة 79 رق  السياحة تنشي  هيئة ونظا   (494)2015-2011 للأعوا  للسياحة الوطنية
 والمرافد  الأمداكن إلد  الإعاقدة  و   الأشد ا  وصدول تكفد  تددابير أ  من الوفا   الية جميعها جا  

 نظددا  مددن( 4) المددادة ندد  عدددا مددا ففددي. الآ ددرين مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  ويسددر  بسددهولة السددياحية
" المعدا  الزائر" بإعفا  قض  ال    (496)2002 لسنة 40 رق  الأثرية والمواقع المتاحف إل  الد ول رسو 
 السدياحة حركدة تنشدي  شدأنها مدن أ درى  فعّالدة تددابير أ  تلمدس يصع  فإن  الأماكن  ه   د ول رس  من
 بوجدد  السددياحية والمرافد  الأثريددة الأمداكن إلدد  وصدوله  يكتنددف الد ين الإعاقددة   و   الأشد ا  أوسددا  فدي
 عل  حت  ليس  كمالية   مسألة   له  بالنسبة الح  ه ا ممارسة من جعل  جمة  وسلوكية بيئية عوائ  عا 
 .(497)أولوياته  سل   ي 

                                                           
 5-3 فددي عمدان فدي للصدد  الأردنيدة المدرأة تنميددة جمعيدة نظمتد  الدد    "والتحدديا  الواقدع: الصددما  المدرأة تمكدين" الأول العر ددي الإقليمدي المدؤتمر (492)

 مدع الفريد  أجراهدا التدي كيدزالتر  مجموعا  نتائج. http://www.alghad.com/index.php/article/471620.html  2011/ مايو/ أيار
 التر يددة ومؤسسددا  مراكددز فددي الإشددارة لغددة ومترجمددي ومدرسددي الأهددالي مددن مجموعددة ومددع الأساسددي التعلددي  مراحدد  فددي الصدد  الطلبددة مددن مجموعددة
 .8/2010(/25-24) المملكة محافظا  م تلف من ال اصة

(493 )year=1988http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=20&. 
(494 )http://www.mota.gov.jo/ar/Default.aspx?tabid=70. 
(495 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=79&year=2007. 
(496 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=40&year=2002. 
 التدابع" سدياحة" مشدروع نظمد  إبريد   نيسان 28 في عمان الإعاقة   و   للأش ا  السياحة قطاع في والسلوكية البيئية التهيئة حول عم  ورشة( 497)

 والناشددددطين الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  جمعيددددا  لممثلددددي بحضددددور إنترناشددددونال  مددددو يلتي منظمددددة مددددع بالتعدددداون  الدوليددددة للتنميددددة الأمريكيددددة للوكالددددة
 للسدددياحة الأول المدددؤتمر. http://www.siyaha.org/siyaha_news/1091 الأردن  فدددي العاملدددة السدددياحة ومؤسسدددا  وهيئدددا  والناشدددطا 

http://www.alghad.com/index.php/article/471620.html
http://www.siyaha.org/siyaha_news/1091
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 دورا   يلعد  التقريدر  هد ا مدن( 9) المدادة في المفص  النحو عل  البيئية  التهيئة ضعف أن والواقع
 السدياحية والمرافد  الأمداكن إلد  الوصدول فدي بحقهد  التمتع من الإعاقة  و   الأش ا  إقصا  في أساسيا  
 الحدال هدو كما البيئية  التهيئة أشكال من شك  أ  إل  تماما   تفتقر التي الأثرية الأماكن  صوصا   العامة 

 فدي يسده  آ ر  عام    المهيأة النق  وسائ  غيا  ويبدو. وغيرها وعجلون  جرش ومزارا  البترا  مدينة في
 لسددنة 11 رقدد  والسددفر السددياحة وشددركا  مكاتدد  نظددا  نصددو   لدد  حيددث هدد    الإقصددا  حالددة تكددريس
 وجدود مدن الدرغ  علد  الإعاقدة   و   مدن للسدياح مهيدأة نقد  وسدائ  تدوفير تكفد  إشدارة أيدة من (498)2005
 الجمركيدة  والرسدو  الضدرائ  مدن الإعاقدة  و   الأشد ا  لاسدت دا  الم صصدة النقد  وسدائ  يعفدي ن 
 .2007 لسنة 31 رق  قانون  من( و) فقرة( 4) المادة لأحكا  وفقا   و ل 

 (499)2007 لسنة 13 رق  الأولمبية اللجنة قانون   لو ي ح  فإن  الرياضي  بالمجال يتعل  وفيما
 مدن أسداس علد  أنواعهدا  بم تلدف الرياضدة ممارسدة فدي وحقهد  الإعاقة  و   الأش ا  إل  إشارة أية من

 الرياضددية المرافد  فددي المعقولدة التيسدديرية والترتيبدا  التهيئددة سدب  ضددمان  د ل مددن الآ درين  مددع المسداواة
 الاتحددادا  عضددوية شددرو  اسددتعرا  مددع قتامددة   أكثددر الصددورة وتبدددو. ومسددتلزماتها اللعبددة ممارسددة وأدوا 

( 8) مادتد  نصد  إ   (500)2004 لسدنة 87 رقد  الأردنيدة الرياضدية الاتحدادا  نظدا  أوردهدا كما الرياضية
 الآدا  أو بالشر  م لة بجنحة أو بجناية محكو  غير: ... يكون  أن العام  العضو في يشتر " أن  عل 
 بالعضدو يتعلد  فيمدا النظدا  هد ا مدن( 9) المادة علي  نص  نفس  والشر   "المدنية بحقوق  ومتمتعا   العامة

 تكرسدددد  مدددا إن حيددددث المدنيدددة  بددددالحقو   بدددالتمتع المتعلددد  جزئدددد  فدددي القيددددد هددد ا إشددددكالية وتكمدددن المراقددد  
  و   والأشدددد ا  النفسددددية الإعاقددددة  و   للأشدددد ا  الأدا  أهليددددة مددددن انتقددددا  مددددن التشددددريعية النصددددو 
 وغيرهدا  العدل كات  وقانون  الش صية الأحوال وقانون  المدني القانون  في الحال هو كما ال هنية  الإعاقة
 الأشد ا  هدؤلا  لإقصدا  مسدوغا   دائمدا   يشدك  سدو  التقريدر  ه ا من( 12) المادة في المبين النحو عل 
 التمييدز  ومكافحدة الآ در وقبدول التندوع ثقافدة لترسدي  أص    أنشئ  التي الرياضية  الاتحادا  عضوية من
 سددبي  فددي الاتحدداد يتددول " فيهددا جددا  التددي(  ) فقددرة( 5) مادتدد  فددي  اتدد  النظددا  هدد ا عليدد  ندد  لمددا وفقددا  

                                                                                                                                                                                     

  2011/ مدددددايو/ أيدددددار/ 19 فدددددي عمدددددان فدددددي الإنسدددددانية السدددددياحة جمعيدددددة نظمتددددد  الددددد  " واقعيدددددة نظدددددرة: الإنسدددددانية السدددددياحة" مفددددداهي  الإنسدددددانية
http://archive.alrai.com/pages.php?news_id=403588. 

(498 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=11&year=2005. 
(499 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=13&year=2007. 
(500 )http://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=87&year=2004. 
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 وتكددريس ونشددرها الرياضددة ثقافددة تطددوير فددي المسدداهمة. 2: ... التاليددة والصدد حيا  المهددا  أهدافدد  تحقيدد 
 اللجندددة قدددانون  أورد  نفسددد  والمعنددد   ..."العدائيدددة مدددن والحدددد التمييدددز ومندددع الرياضدددية والدددروح ال لددد  مبددددأ

 أهدددافها لتحقيدد  اللجنددة تتددول " أندد  علدد  نصدد  التددي( 4) مادتدد  فددي إليدد  الإشددارة سددبق  الدد   الأولمبيددة 
 الوئدددا  تحقيددد . 1: ... يلدددي مدددا إلددد  تهدددد  التدددي الأنشدددطة فدددي الفعليدددة المشددداركة. ج: ... التاليدددة المهدددا 

 ."التمييز ومحار ة الإنساني

 مرحلتهددددا فددددي الوطنيددددة والاسددددتراتيجية (501)2007 لسددددنة 31 رقدددد  قددددانون   نصددددو  تضددددمن  وقددددد
 النشددداطا  فدددي الإعاقدددة  و   الأشددد ا  مشددداركة تعزيدددز إلددد  ترمدددي  اصدددة  وتددددابير أحكامدددا   (502)الثانيدددة

 وتأهيددد  الرياضددية  المرافدد  فددي الم تلفددة التهيئددة وأشدددكال المعقولددة التيسدديرية الترتيبددا  وتددوفير الرياضددية 
 تنفدددد ها التددددي البددددرامج  فددددي الإعاقددددة  وو الأشدددد ا  يمارسددددها التددددي الرياضددددية الألعددددا  وتضددددمين الكددددوادر

 .الم تلفة الرياضية والمراكز والمدارس المؤسسا 

 العملية الممارسات

 والسدياحة الثقافدة مجدال فدي والسياسدا  الوطنيدة التشدريعا  منظومدة يشو  ال   القصور أدى لقد
 لتقدو  الإعاقدة  مجدال فدي العاملدة والجمعيدا  للمنظمدا  والمؤسسدية الفرديدة الطاقدا  استثارة إل  والرياضة

 الثقافيدددة المشددداركة مدددن أدنددد  حدددد وتدددوفير القصدددور  هددد ا مدددن شدددي  تغطيدددة سدددبي  فدددي المبدددادرة زمدددا  بأ ددد 
 .الإعاقة  و   للأش ا  الإبداع وتعزيز والرياضية

 بتحويدد  للمكفددوفين الصددداقة جمعيددة مثدد  الجمعيددا  بعدد  تقددو  والمعرفددة الثقافددة نشددر مجددال ففددي
 الإلكتروني  الجمعية موقع عل  وتحميلها محوسبة  نس  إل  والفنية الأدبية والمج   الكت  من مجموعة
 والمراجدع الكتد  مدن مجموعدة تدوفير عدن فضد    ه ا  (503)البصرية الإعاقة  و   للأش ا  إتاحتها بهد 

                                                           
(501 )tp://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31ht. 
  80-78  العامدددددددددددددددة  والحيددددددددددددددداة والثقافدددددددددددددددة والترفيددددددددددددددد  الرياضدددددددددددددددة محدددددددددددددددور الثانيدددددددددددددددة  المرحلدددددددددددددددة الوطنيدددددددددددددددة  الاسدددددددددددددددتراتيجية (502)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
(503 )http://www.fabjo.org./ 
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تاحتهدددا بريددد   بطريقدددة والدينيدددة الثقافيدددة  مكتبدددة فدددي بددد  المعمدددول الاسدددتعارة لنظدددا  وفقدددا   مجاندددا   للمهتمدددين وا 
 .(504)الجمعية

 المسرحية بالعرو  منها يتعل  ما  صوصا   ثقافية  نشاطا  الص  الأش ا  أندية بع  وتنف 
 الحيددددداة فدددددي والمشددددداركة للإبدددددداع يجددددددوها أن عدددددز مسددددداحة   الصددددد  للأشددددد ا  تتدددددي  التدددددي الإشدددددارة  بلغدددددة
 مث  في الإعاقة  و   الأطفال إشرا  تستهد  مماثلة مسرحية بعرو  الجها  بع  وتقو . (505)الثقافية
 مدددن مجموعدددة فيهدددا شدددار  التدددي" الأحددد   أر " مسدددرحية فدددي الحدددال هدددو كمدددا الإبداعيدددة  النشددداطا  هددد  

 لددى التندوع ثقافدة وترسدي  الإعاقدة  و   الأشد ا  عن النمطية الصورة تغيير إل  تهد  وكان  الأطفال 
 والمنظددور الإعاقددة لقضددايا تناولهددا كيفيددة هدداجس فددإن المبددادرا   هدد   بإيجابيددة التسددلي  ومددع. (506)الأطفددال
 الأشدد ا  إظهدار تحدداول الأعمدال هدد   مدن الكثيددر أن  صوصدا   للعيددان  مداث    يظدد   لد  فددي تتبندا  الد  
ن حتدد  نمطيددة  قوالدد  فددي الإعاقددة  و    فددي ووضددعها الإعاقددة تحييددد دون  ظاهرهددا  فددي إيجابيددة كاندد  وا 
 .التهوي  أو المبالغة عن بعيدا   الإنسان حقو   مبادئ إطار

 جمعيدة مدع بالتعداون  مبدادرة بدإط   مدؤ را   الأوسد  الشدر   جامعدة قامد  فقدد السياحة  مجال وفي
 السدائحين مدع للتواصد  الإشدارة لغدة يتقندون  سدياحين مرشددين تأهي  إل  تهد  للص   الأردنية المرأة تنمية
 بشدؤون  المهتمدين أحدد قدا  نفسد   الاتجدا  وفدي. (507)أجاند  أو مدواطنين كانوا سوا  السمعية  الإعاقة  و  

 فدي بريد   وبطريقدة نداط  بنظدا  مدزود والسدفر للسياحة مكت  بإنشا  الإعاقة  و   الأش ا  من السياحة
 .(508)2009 عا  الآثار مجلة نشرت  لما وفقا   الأردن  في نوعها من الأول  هي مبادرة

 أن إلد  عمدان أماندة فدي" ال اصدة الاحتياجدا   و  " وحددة مدع الفريد  أجراهدا التدي المقابلدة وتشير
 الأر دع فئدة مدن واحدد وفندد  نجدو  ال مدس فئدة مدن مهيدأة منهدا 9 فنددقا   134 يبل  عمان في الفناد  عدد
 مددن تهيئتهددا عددد  م حظددة مددع مدددا لها  علدد  منحدددرا  تضددع نجددو  الددث ث فندداد  مددن فندددقا   14و نجددو 

                                                           
 .22/1/2011 للمكفوفين  الصداقة جمعية رئيس اللوز   أحمد مع مقابلة (504)
 .7/8/2011 عمان للص   علي الأمير سمو ناد  عودة  أشر  الإشارة ومترج  نصار محمد مع مقابلة (505)
(506 )-of-qland-play-id=3434%3Aahttp://www.culture.gov.jo/index.php?option=com_content&view=article&

dreamsq-with-the-participation-of-children-with-special-needs&catid=1%3Anews&Itemid=67&lang=ar 
(507)http://www.meu.edu.jo/public_News/Nws_NewsDetails.aspx?Page_ID=241&lang=1&NewsID= 

227&Type=P . 
(508 )php?action=newsopen&id=1924http://www.archaeologic.net/cmds.. 
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 قطداع مدن الإعاقدة  و   الأشد ا  إقصا  في وظاهرا   مشتركا   عام    السلوكية العوائ  وتظ . (509)الدا  
 اعتقدداد تكددريس فددي والتمييددز النمطيددة القوالدد  تسدده  إ  وعدداملين  مددوظفين أو مرتددادين كددانوا سددوا  السددياحة 

 إدراجهددا يمكددن التددي القضددايا مددن ليسدد  الإعاقددة أن فحددوا  القطدداع هدد ا علدد  والقددائمين المهتمددين لدددى سددائد
 .السياحي العم  أجندة عل 

 الإعاقددددة  و   الأشدددد ا  باهتمددددا  تحظدددد  التددددي المجددددالا  أكثددددر مددددن الرياضددددي المجددددال ويبدددددو
 ليباشدددر  1981 عددا  الأردن فددي" المعددوقين" لرياضددة العددا  الاتحدداد إنشددا  تدد  حيددث وأنددديته   ومنظمدداته 
 وكددرة الحركيددة الإعاقددة  و   للأشدد ا  السددلة وكددرة الأثقددال رفددع فددي لاعبددين وتأهيدد  تدددري  فددي نشدداطات 
  و   ال عبدين إحدراز مدن الدرغ  وعلد . (510)الألعدا  مدن وغيرهدا البصدرية الإعاقدة  و   للأشد ا  الهد 
 أنهدد  إلا عدددة  وميددداليا  جددوائز علدد  وحصددوله  والدوليددة  الوطنيددة المسددابقا  فددي متقدمددة لمراكددز الإعاقددة
قصا    تمييزا   يجابهون   لمدا وفقدا   الحكدومي  والتشجيع الدع  وضعف له  الإع   وسائ  تجاه  في يظهر وا 

 نظمدد  الدد   الموسددع الحددوار   واللقددا   (511)التشدداورية اللقددا ا  فددي ال عبددين هددؤلا  مددن مجموعددة بدد  أفدداد
 نظمتدد  الدد   النقاشددي واللقددا   (512)2010 أكتددو ر/الأول تشددرين 22 فددي المدددني المجتمددع تطددوير برنددامج
 .(513)2010 آ ار في المدني المجتمع تطوير و رنامج إنترناشونال مو يلتي منظمة

 يكفددددد  الدددد   الممددددنهج والتنظدددددي  الاسددددتراتيجي الت طددددي  غيددددا  جميعهدددددا المبددددادرا  هدددد   وتظهددددر
 علدد  والسددياحة  والرياضددة الثقافددة لمرافدد  متكافئددا   ووصددولا   وفعّالددة   كاملددة   ممارسددة   الإعاقددة  و   للأشدد ا 

 .التفصيلية وأحكامها ل تفاقية العامة والالتزاما  المبادئ من هد 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

                                                           
 .4/12/2010 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  رنا المهندسة مع مقابلة( 509)
(510 )http://www.ijaca.org/sport.asp?sport_id=39. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (511)
 مستشددارة زيدارة هدامش علد  ال دددما  ومقددمي الإعاقدة  و   الأشد ا  جمعيددا  عدن وممثلدين وناشدطة ناشددطا   250 مدع الموسدع الحدوار   اللقدا  (512)

 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة
 تنظيمدد  تدد  المانحددة  المنظمددا  عددن وممثلددين الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  وممثلددي والناشددطا  الناشددطين مددن مجموعددة مددع النقاشددي اللقددا  (513)

  . 1/3/2010-28/2 الأمريكية  إنترناشونال مو يليتي ومنظمة المدني المجتمع تطوير برنامج بين ما بالتعاون 
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 تكف  وأحكاما   تدابير التراث ونشر والإبداع الثقافة في للح  الناظمة التشريعية النصو  تضمين .1
 الترتيبا    ل من الإعاقة   و   للأش ا  وأشكال  صور  ا ت   عل  الثقافي  الناتج إتاحة

 العا   والتصمي  التهيئة وسب  التيسيرية

 الإعاقة  و   الأش ا  ح  تعزز أحكاما   لتضمينها 2007 لسنة 31 رق  قانون  نصو  تعدي  .2
 الآ رين  مع ةا المساو  من أساس عل  والثقافية  والسياحية الرياضية المراف  إل  الوصول في

 إل  والعلمي والفني والثقافي الأدبي الناتج تحوي  تتي  نصوصا   المؤلف ح  حماية قانون  تضمين .3
 والأش ا  السمعية الإعاقة  و   والأش ا  البصرية الإعاقة  و   للأش ا  مهيأة إصدارا 

 أساس عل  من  والاستفادة واست دام  محتواها إل  الوصول له  يتي  بما ال هنية  الإعاقة  و  
 الآ رين  مع المساواة من

 من الحد شأن  من آ ر تشريع أ  في قيد وأ  الرياضية الاتحادا  نظا  في الوارد القيد إلغا  .4
  و   والأش ا  النفسية الإعاقة  و   والأش ا  عا   بوج  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة
 الاتحادا  إل  الانضما  أو الرياضية النشاطا  في ال صو   وج  عل  ال هنية الإعاقة
 .أنواعها بم تلف

 الممارسات صعيد على: 

 السياحية المراف  لتهيئة ومنظماته   الإعاقة  و   الأش ا  بمشاركة وطنية عم   طة وضع .1
 العامة وأحكامها الاتفاقية ومبادئ البنا  متطلبا  كودة لأحكا  وفقا   والرياضية  والثقافية

 محدد  زمني إطار ضمن والتفصيلية

 الإشارة  لغة لتطوير ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  من والناشطا  الناشطين جهود تنظي  .2
 الص  للأش ا  الأ  اللغة بوصفها اللغة  به   ل عترا  تأييد وكس  مدافعة حم   وتنظي 
 المستقلة  الثقافية هويته  لترسي  سعيا  
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 والترتيبا  التهيئة أشكال حول إرشاد  دلي  بتطوير ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  قيا  .3
 ه ا في العاملة الكوادر وتدري  النق   ووسائ  السياحية المراف  في توافرها الواج  التيسيرية
 التنوع  وثقافة الإنسان حقو   مفاهي  عل  المجال

  و   الأش ا  من المبدعين دع  لتعزيز مدافعة حم   وتنظي  الإع   وسائ  مع التشبي  .4
  .والرياضية الثقافية المجالا  في الإعاقة
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 والمعلومات الإحصاءات جمع(: 31) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 التحدديا  أكبدر مدن الإعاقدة مجدال في الدقيقة والمعلوما  والبيانا  الإحصا ا  نق  قضية تعد
حدددداث الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حقدددو   تعزيدددز إلددد  الراميدددة والمبدددادرا  الجهدددود تواجددد  التدددي  علددد  تغييدددر وا 

 2007 لسددنة 31 رقدد  قدانون  نصددو  وضدوح مددن الددرغ  فعلد . الأردن فددي والتشدريعا  السياسددا  مسدتوى 
 واحددة هدي والإحصدا ا  المعلومدا  وجمع البيانا  قواعد إنشا  أن اعتبر  التي  ( ) فقرة( 3) مادت  في
 عدددات  علددد  عامدددة التزامدددا  مدددن يتضدددمن  ومدددا القدددانون  هددد ا عليهدددا يقدددو  التدددي الرئيسدددية  المرتكدددزا  مدددن

 فعددال جهددد إلدد  تحتدداج المجددال  هدد ا فددي كبيددرة فجددوة وجددود عددن تنبددئ العمليددة المؤشددرا  فددإن  (514)الدولددة
 حقو   اتفاقية تضمنت  وما الإنسان حقو   ومبادئ تتناغ  وسياسا   تشريعية أطر وضع اتجا  في لجسرها

نشدا  إحصدا ا  بدإجرا  القيدا  الأطدرا  الددول عل  تفر  تفصيلية  أحكا  من الإعاقة  و   الأش ا   وا 
 وتحسدددين تطدددوير فدددي وتسددداعد وتحقددد  الإعاقدددة   و   الأشددد ا  حقدددو   تعزيدددز فدددي تسددده  بياندددا   قاعددددة
 .المقدمة وال دما  البرامج

 الإحصدا ا  إلد  الم تلفدة التنفي يدة والهيئدا  الدوزارا  عدن الصدادرة وال ط  الاستراتجيا  وتفتقر
 الهيئدا  أو الدوزارا  تلد  تقدمد  بمدا المشدمولين الإعاقدة  و   الأش ا  عن الدقيقة  والمعلوما  والبيانا 

  و   للأشد ا  تهيئتهدا ومددى والبدرامج ال ددما  تلد  جدودة عدن يقدال نفسد  والشدي  و ددما   بدرامج من
 .الجغرافي وتوزيعها الإعاقة

 فدي الإعاقدة  و   الأشد ا  تعدداد أن إلد  العامدة الإحصدا ا  دائدرة عن الصادرة البيانا  وتشير
 النسددبة هدد   وتبدددو. (515)2004 عددا  لتعددداد وفقددا   للسددكان  الكلددي العدددد مددن %2 نسددبة يتجدداوز لا مجملدد 

 عددددد مجمدد  مدددن %15 نسددبت  مدددا إلدد  تشدددير التددي العالميدددة الصددحة منظمدددة تقددديرا  مدددع تمامددا   متناقضددة  
 حيددث الفريد   معهدا أجراهددا التدي المقابلدة فدي العامددة الإحصدا ا  دائدرة بد  أقددر  الد   الأمدر  (516)السدكان

                                                           
 وجمدع الإعاقدة مجدال فدي المعلومدا  وتبدادل وتعزيدز  العلمدي البحدث تشدجيع" أند  علد  تدن (  ) الفقدرة( 3) المدادة  2007 لسدنة 31 رقد  قانون  (514)

 المجال  ه ا في يستجد ما تواك  التي بالإعاقة ال اصة والإحصا ا  والمعلوما  البيانا 
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31. 

(515 )http://www.dos.gov.jo/sdb_pop/sdb_pop_a/index3_o.htm. 
   2011 العالمية  الصحة منظمة" الإعاقة حول العالمي التقرير" (516)

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31
http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?year=2007&no=31
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 تشدير  عمّدا فض    ه ا  (517)عا  بوج  الإعاقة  و   الأش ا  حول المنشورة الأرقا  دقة عد  عل  أكد 
  دد ل بدد  أفددادوا مددا وفدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  مددن أنفسدده  الشددأن أصددحا  مددن الراجعددة التغ يددة إليدد 

 .(518)التقرير حول التشاورية اللقا ا 

 حددول ومدروسددة دقيقددة بيانددا  أو إحصددا ا  أ  (519)بمرحلتيهددا الوطنيددة الاسددتراتيجية تتضددمن ولدد 
 يعددو لا و يانا  معلوما  من  متاح هو فما والجندر   الجغرافي وتوزيعه  الإعاقة  و   الأش ا  تعداد
حالددة نقد  مجددرد يكدون  أن  تضددمن  ومددا الإعاقدا   تشدد ي  مركدز عددن رقميدة تقددارير مددن صددر مددا علد  وا 

 .(520)ال كر آنف العامة الإحصا ا  دائرة عن الصادر 2004 لعا  السكاني التعداد تقرير

 الطبدي النمدو ج تدأثير أن وهدي ألا الصددد  هد ا فدي عنددها التوقدف مدن بدد لا هامدة م حظدة وثمة
يرادهدددا الع قدددة  ا  الهيئدددا  توظيدددف كيفيدددة علددد  وجليدددا   باديدددا   يبددددو الرعدددائي  علددد  الإحصدددائية للبياندددا  وا 
حصددا ا  بيانددا  مددن لهددا تددوافر مددا إيددراد علدد  الهيئددا  هدد   درجدد  إ  ندددرتها   رعددائي  دددمي سدديا  فددي وا 
 الاسدتراتيجية أورد  فقدد. ال صدو  وجد  علد  والوقائيدة والصدحية الطبيدة التأهيليدة ال ددما  فدي ينحصر
نشددا  الإحصددا ا  قضددية الثانيددة مرحلتهددا فددي الوطنيددة  فددي الإعاقددة  و   الأشدد ا  حددول بيانددا  قاعدددة وا 
 البيانددددا  تددددوفير بضددددرورة التسددددلي  ومددددع. (521)المحددددور هدددد ا أولويددددا  مددددن  لدددد  بوصددددف الصددددحة  محددددور

جددرا  البيانددا  جمددع قضددية إلدد  النظددر مددن بددد لا فإندد  المحدداور  م تلددف فددي والمعلومددا   الإحصددا ا   وا 
 وتكدافؤ المسداواة وتحقيد  الإعاقدة   و   الأشد ا  حقو   لتعزيز بها القيا  من بد لا أولية ضرورة بوصفها
 الإنسدان لحقدو   الدوليدة الشدرعة عليد  نصد  لمدا وفقدا   الأساسية  والحريا  الحقو   م تلف في له  الفر 
 الإعاقددددة حددددالا  تندددداق  أو تزايددددد علدددد  مؤشددددر مجددددرد وليسدددد  الإعاقددددة   و   الأشدددد ا  حقددددو   واتفاقيددددة
 .حدوثها ومسببا 

                                                                                                                                                                                     

http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_ar.pdf. 
 .28/9/2010 العامة  الإحصا ا  دائرة المدير  مساعدة عرنكي  إ    مع مقابلة( 517)
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة  التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (518)
 الثانيدددددددددددددة  المرحلدددددددددددددة الوطنيدددددددددددددة  الاسدددددددددددددتراتيجية. http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm الأولددددددددددددد  المرحلدددددددددددددة الوطنيدددددددددددددة  الاسدددددددددددددتراتيجية( 519)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf 
(520 )http://www.hcd.gov.jo/str3.htm. 
  45   والإعاقة  الصحة محور الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية( 521)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 

http://www.hcd.gov.jo/ma7.htm
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 الأشد ا  حدول معلومدا  مدن التنفي يدة الجها  بع  تصدر  ما استقرا  فإن نفس   الاتجا  وفي
 والإحصدددا ا  البياندددا  بجمدددع القيدددا    لددد  مدددن يدددت  الددد   المنظدددور محدوديدددة إلددد  يشدددير الإعاقدددة   و  

 مددن الأرقددا   دلالا  إلدد  التفددا  دون  المحدد   الرقمددي بالطددابع يتسدد  البيانددا  هدد   جدد  إن إ  وتحليلهددا 
 وحريدددداته  لحقدددوقه  ممارسدددته  فدددي الإعاقدددة  و   للأشددد ا  الفدددر  وتكدددافؤ المسددداواة تحقددد  مددددى حيدددث

 .تمييز دون  للجميع المتاحة العامة ال دما  إل  الفعال ووصوله  الأساسية

 المددراجعين عدددد حددول  (522)سددنوية رقميددة تقددارير مددن الإعاقددا  تشدد ي  مركددز يصدددر  مددا مراجعددة فددإن 
 النمدو ج سديطرة عدن ينبدئ المثدال  سدبي  عل  م تلفة  لغايا  المركز يصدرها التي الطبية التقارير وألو 
 الطبدي التش ي  عل   دما  من بها يرتب  ما إل  والوصول الحقو   من العديد ممارسة وتوقف الطبي 
 .التقرير ه ا من موضع غير في إلي  الإشارة سبق  ال   النحو عل 

  العملية الممارسات

 حددول بيانددا   قاعدددة إنشددا  اتجددا  فددي ملحوظددة  طددوا  بات ددا  مددؤ را   الجهددا  بعدد  قامدد  لقددد
 السدنو   تقريدر  فدي الأعلد  المجلدس أورد  مدا  لد  ومدن.  ددما  من له  يقد  وما الإعاقة  و   الأش ا 

 أدلددة إصدددار بغددر  م تلفددة  وهيئددا  جهددا  مددع بالتعدداون  بهددا قددا  إجددرا ا  جملددة مددن  (523)2010 لعددا 
 بمدا م تلفدة   دما  من تقدم  وما الإعاقة مجال في العاملة المؤسسا  حول إحصائية  و يانا  إرشادية

 فإند  وأهميتهدا  المبدادرا  تلد  مثد  بإيجابيدة الإقدرار ومدع. الجغرافدي وتوزيعهدا ال دما  تل  نوعية  ل  في
 مدا المثدال  سدبي  فعلد . المبدادرا  هد   تنفيد  في المعتمدة والمنهجية الأسس وماهية كن  الواض  غير من
 التعريدف هدو هد  الصددد  هد ا فدي وشدركاؤ  الأعلد  المجلس تبنا  ال   الإعاقة لحالة المعتمد التعريف هو

 تددرا  أ  إليهددا؟ الإشددارة سددبق  التددي( 2) مادتدد  فددي  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  فددي الددوارد المحدد  الطبددي
 الأشد ا  حقدو   اتفاقيدة إلد  الثانيدة مرحلتهدا فدي الوطنيدة الاستراتيجية بشأن  أحال  ال   الجديد التعريف

صددددار المباشدددرة ال ددددما  تقددددي  فدددي ينحصدددر هددد   البياندددا  قاعددددة مدددن الغدددر  هددد  ثددد  الإعاقدددة؟  و    وا 
 ال كر؟ آنف السنو   التقرير في وارد هو ما عل  الإعاقة  و   بالأش ا  ال اصة البطاقا 

                                                           
(522 )http://hcd.gov.jo/reports/2008%20_%202009.PDF. 
  الإعاقة   و   الأش ا  بيانا  قاعدة  15  الأعل   المجلس  2010 السنو   التقرير( 523)

http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 

http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf
http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf
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 قاعددة عنهدا تدتم   سدو  التدي الرقميدة النتدائج فدي التسداؤلا  هد   عدن الإجابة أهمية تتجل  ولا
 مدن يجابهوند  ومدا الإعاقدة  و   الأشد ا  حقدو   واقدع تقيي  في ك ل   تتجل   إنما فحس   ه   البيانا 
 عل  العامة ال دما  إل  ووصوله  وحرياته  بحقوقه  تمتعه  دون  تحول وسلوكية  مادية وحواجز عوائ 
 .الآ رين مع المساواة من أساس

 أفدداد  إليهددا  الإشددارة سددبق  التددي العامددة الإحصددا ا  دائددرة مددع الفريدد  أجراهددا التددي المقابلددة وفددي
 هدو الإعاقدا  وتصنيف الإعاقة  و   للأش ا  التعداد إجرا  في لديه  المعتمد التعريف بأن الدائرة ممثلة

 المتبند   اتد  وهو 1993 رق  الملغي" المعوقين وتأهي  رعاية" قانون  في علي  المنصو  الطبي التعريف
 إليهدا  التوص  ت  التي الأرقا  في التضار  يفسر ال   الأمر  (524)2007 لسنة 31 رق  قانون  في أيضا  

 .(525)الدولية المنظما  من وغيرها العالمية الصحة منظمة بيانا  مع وتناقضها

جددرا  المعلومددا  جمددع آليددة علدد  ي حدد  وممددا  الإحصددا ا  دائددرة تسددت دمها التددي الإحصددا ا  وا 
 الاجتماعيدددة التنميدددة وزارة  صوصدددا   الع قدددة   ا  التنفي يدددة الهيئدددا  مدددن وغيدددر  الأعلددد  والمجلدددس العامدددة
 ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  إشرا  إل  تفتقر أنها الإعاقا   تش ي  بمركز ممثلة   الصحة ووزاراة
 إلد  الهادفدة والبدرامج وال طد  السياسدا  عليهدا تنبندي سو  التي المحورية  المهمة به   القيا  في بفاعلية
 الوصددول وتحقيدد  الفددر  وتكددافؤ المسدداواة وضددمان الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   وتعزيددز الواقددع تغييددر
 مسد  بدإجرا  القيدا  عاتقهدا علد  أ د   محليدة جمعيا  ثمة أن الم ح  فمن. العامة ال دما  إل  الفعال

 التعداون  غيدا  ظد  فدي المحلدي المحدي  فدي الموجدودة الإعاقدا  وأنواع الإعاقة   و   للأش ا  إحصائي
 . (526)والإشرا  والمشاركة

 ملحوظدة بجهدود تقدو  النائيدة المنداط  بعد  فدي المجتمعدي التأهيد  بدرامج أن إلد  الإشدارة وتجدر
قنداع الإعاقدة  و   الأشد ا  أعدداد لحصدر المحلدي  المجتمع صعيد عل   الأفدراد عدن بالإفصداح الأسدر وا 
 والصور العي  وثقافة الاجتماعية الوصمة أن إل  الإشارة تجدر الصدد  ه ا وفي. (527)لديها الإعاقة  و  

                                                           
 .28/9/2010 العامة  الإحصا ا  دائرة المدير  مساعدة عرنكي  إ    مع مقابلة (524)
   2011 العالمية  الصحة منظمة  "الإعاقة" حول العالمي التقرير (525)

http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/summary_ar.pdf. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (526)
 .28/8/2011 الظلي   سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة (527)
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 فددي  صوصددا   الإعاقددة   و   للأشدد ا  الحقيقيددة الأعددداد إلدد  الوصددول دون  حددائ    جميعهددا تقددف النمطيددة
 .(528)النائية المناط 

 الكشدف قوامهدا التدي الإعاقة  مجال في المست دمة الراهنة والمعلوما  البيانا  جمع آلية تبدو ولا
 يكدون  سدو  إ  ال صوصدية  فدي الح  لاحترا  ضامنة   وتداولها  وتوثيقها للش   الطبية المعلوما  عن

 ممارسدة فيهدا يحداول مدرة كد  فدي تفاصديلها  بدأد  المعلوما  ه   عن بالكشف ملزما   الإعاقة  و الش  
, 24: المدواد) التقريدر هد ا مدن موضدع غيدر فدي الدوارد للتفصي  وفقا   معينة   دمة إل  الوصول أو ما ح 
 عليددد  نصددد  لمدددا وفقدددا   ال صوصدددية  فدددي للحددد  صدددار ا   انتهاكدددا   ريددد  ولا يشدددك  الددد   الأمدددر  ,(27, 25

 نصددو  تضددمنت  مددا عددن فضدد    هدد ا  (31) والمددادة( 3) المددادة  صوصددا   الم تلفددة  موادهددا فددي الاتفاقيددة
 .المجال ه ا في حاسمة أحكا  من الإنسان حقو   ومبادئ الدولية الشرعة

 و ددرامج الحكوميددة غيددر المؤسسددا  بعدد  بهددا تقددو  التددي الفرديددة المبددادرا  أمددر مددن يكددن ومهمددا
 يجابهوند  ومدا الإعاقدة   و   الأشد ا  عدن الدقيقدة والبياندا  الإحصدا ا  غيدا  فإن المجتمعي  التأهي 
 مددع المسدداواة مددن أسدداس علدد  الأساسددية وحريدداته  بحقددوقه  تمددتعه  دون  تحددول وسددلوكية بيئيددة عوائدد  مددن

 علدد  التنمويددة وال طدد  البددرامج ووضددع السياسددا   تطددوير أمددا  كددأدا  وعقبددة   عثددرة حجددر يظدد  الآ ددرين 
 المهنددددي والتدددددري  والتعلددددي  التشددددغي " اسددددتراتيجية بوضددددوح إليدددد  أشددددار  مددددا وهدددد ا وشددددفا   سددددلي  أسدددداس
 مددن 26 المددادة فددي إليهددا الإشددارة سددبق  التدي  (530)البشددرية المددوارد تنميددة مركددز عددن الصددادرة (529)"والتقندي
 .التقرير ه ا

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

ا  ل  بوصف وتحديثها وتوثيقها والمعلوما   االبيان بجمع الم تلفة التنفي ية الجها  التزا  .1  جز  
 التنفي ية  و ططها استراتيجياتها من

                                                           
 المملكددة أقدالي  م تلددف فدي المنعقددة التشدداورية اللقدا ا . 28/9/2010 العامدة  الإحصددا ا  دائدرة المدددير  مسداعدة عرنكدي  إ دد   مدع مقابلدة (528)

 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة
(529 )o/LinkClick.aspx?fileticket=a2QQ5L1BYlM%3d&tabid=258http://www.mol.gov.j. 
(530 )http://www.nchrd.gov.jo./ 



 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  256

 

 الإحصا ا  إجرا  عملية في الإعاقة  و   والأش ا  الإعاقة لحالا  واسع شمولي تعريف تبني .2
 والمعلوما   البيانا  وجمع

 وتطوير الحال واقع لتقيي  وتوظيفها  دقيقا   علميا   تحلي    والمعلوما  والإحصا ا  البيانا  تحلي  .3
 وحرياته  لحقوقه  الإعاقة  و   الأش ا  ممارسة تعزيز يحق  بما والتشريعا   السياسا 
 .تمييز دون  الآ رين مع المساواة من أساس عل  ال دما  إل  وصوله  وضمان الأساسية 

 الممارسات صعيد على: 

 والمعلوما  البيانا  جمع وتنفي  تصمي  في ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  ومشاركة إشرا  .1
 ه  اوقضاي بحقوقه  المتعلقة والبرامج وال ط  السياسا  تطوير في وتوظيفها  وتحديثها

 لتوحيد الم تلفة  التنفي ية والجها  والهيئا  العامة الإحصا ا  دائرة بين تنسي  آلية إنشا  .2
 يجابه  عما وافية معلوما  تتضمن شاملة وطنية بيانا  قاعدة إنشا  بهد  وتعزيزها  الجهود

 ممارسا  من ل  يتعرضون  وما لحقوقه   ممارسته  في عوائ  من الإعاقة  وو الأش ا 
 المجالا   شت  في وانتهاكا  تمييزية

 وللجميع الإعاقة  و   للأش ا  تتي  ميسرة بأشكال والإحصا ا  والمعلوما  البيانا  توفير .3
 وال دما   البرامج وتصمي  والدراسا  الأبحاث في واست دامها  عليها والاط ع إليها الوصول

  . صوصيته  احترا  في الإعاقة  و   ش ا الأ بح  الإ  ل عد  مع
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 الدولي التعاون (: 32) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 التعداون  تعزيز حول صريحة   نصوصا   يتضمن ل  2007 لسنة 31 رق  قانون  أن من الرغ  عل 
 النصددو  بعدد  أورد قددد القددانون  هدد ا أن إلا الاتفاقيددة  مددن( 32) المددادة أحكددا  تقتضددي  لمددا وفقددا   الدددولي 
 الإعاقدة بقضدايا النهدو  فدي الددولي التعداون  لأهميدة القدرار صدانع إدرا  استشدفا    لها من يمكن التي

 31 رقدد  قددانون  مددن( 3) المددادة ديباجددة إلدد  فبالإضددافة. عددا  بوجدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  حقددو   وتعزيددز
 القددانون  مرتكددزا  أهدد  مددن هددي الإنسددان حقددو   ومبددادئ الدوليددة المواثيدد  أن علدد  تؤكددد التددي  2007 لسددنة
 أن إلدد  تشددير فقددرة   نفسدد  القددانون  مددن( 7) المددادة أورد  فقددد التفصدديلية  أحكامدد  سددائر عليهددا تنبنددي التددي

 والمواثيدد  الاتفاقيددة أهدددا  وتحقيدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  حقددو   لتعزيددز الدوليددة  الجهددود فددي المشدداركة
 الجهددة بوصددف  بهددا  يضددطلع أن يجدد  التددي الأعلدد  المجلددس مهددا  أبددرز مددن هددي الصدددد  هدد ا فددي الدوليددة
 المشداركة" علد  المدادة هد   مدن( و) الفقدرة نصد  حيدث تنفيد ها  ومتابعدة السياسدا  برسد  المعنية الرئيسية

 المعددوقين الأشدد ا  بشددؤون  المتعلقددة الدوليددة والاتفاقيددا  المواثيدد  أهدددا  تحقيدد  إلدد  الراميددة الجهددود فددي
 المؤسسددا  مددع التعدداون " علد  نفسددها المددادة مدن( ح) الفقددرة نصدد  كمددا. (531)"المملكدة عليهددا صددادق  التدي

 ".المجلس بأهدا  الع قة  ا  والدولية والإقليمية الوطنية والجها 

 إلد  يرمي  (532)"التشبي " بعنوان جديدا   محورا   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية تضمن  وقد
 بمعنددا  الدددولي التعدداون  أن إلا الحكوميددة  غيددر والمنظمددا  والهيئددا  الأعلدد  المجلددس بددين التواصدد  تعزيددز
 موضدع غيدر فدي تأكيددها مدن الدرغ  علد   (533)الوثيقدة هد   فدي بجد   يظهدر لا الاتفاقيدة في الوارد الدقي 
 . (534)الدولية والمواثي  الاتفاقية بأحكا  التنفي ية والجها  الوزارا  التزا  ضرورة عل 

                                                           
(531 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 
  93-91 المدني  المجتمع قطاع مع التشبي  محور الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (532)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
   55  19  18   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (533)

http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 
 .http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  (28  25) الصفحا  الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (534)
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  و   الأشدد ا  لقضددايا تضددمينها ومدددى الثانيددة  للألفيددة الإنمائيددة الأهدددا  بتحقيدد  يتعلدد  وفيمددا
  2010 عدا " الطموحدا  وتحقيد  بالعهدد الوفدا " بعندوان شدام    تقريرا   الأردن أصدر فقد وحقوقه   الإعاقة
 هدد ا فددي جددا  وممددا. تحددديا  مددن تحقيقهددا اسددتكمال يعتددر  ومددا الأهدددا   هدد   مددن إنجدداز  تدد  مددا حددول

 نوعيدددة وتحسدددين وتجويدددد الفقدددر مكافحدددة إطدددار فدددي الإعاقدددة   و   الأشددد ا  حدددول إشدددارا  بضدددع التقريدددر
 .(535) ل  تحقي  سبي  في دور  وتعزيز الأعل   المجلس مع التعاون  تأكيد وك ل  له   المقدمة ال دما 

 بتضددمين اهتمامهددا ازداد قددد المانحددة والإقليميددة الدوليددة والهيئددا  المنظمددا  مددن العديددد أن والواقددع
 مصدادقة عقد  الأردن  فدي عملهدا أجنددة علد  منظمداته  ودعد  وقضداياه  الإعاقدة  و   الأشد ا  حقو  
 .(536)2008 عا  الرسمية الجريدة في ونشرها الاتفاقية عل  حكومت 

 التعاون  برامج وتنفي  تصمي  في ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة بمستوى  يتعل  وفيما
 والهيئدا  الجهدا  مسدتوى  علد  لا المشداركة  هد   تحقيد  لضدمان واضدحة   آليدة   هندا  أن يبدو ف  الدولي 

  و   للأشدد ا  إشددراكها يقتصددر مددا غالبددا   التددي المانحددة  الدوليددة المنظمددا  مسددتوى  علدد  ولا الحكوميددة 
شدراكه  معهد  التشداور إلد  يشدير مدا وجدود دون  الممولدة  المشداريع تنفيد  مرحلة عل  ومنظماته  الإعاقة  وا 
 .(537)والت طي  التصمي  مرحلة في بفاعلية

 :العملية الممارسات

 ضدرورة تأكيدد اتجدا  فدي الأعل   المجلس جان  من مؤ را   الإيجابية ال طوا  بع  ات ا  ت  لقد
 ومتابعتهددا بتنسدديقها تقددو  التددي الدددولي  التعدداون  بددرامج أجندددة علدد  الإعاقددة  و   الأشدد ا  قضددايا تضددمين
 الجها  انتبا  للف  لازمة أول   طوة بوصف  التحر   ه ا بقيمة التسلي  ومع. (538)الأردني الت طي  وزارة

 المدادة ند  بموجد  التزامدا   مدن عليهدا يترتد  مدا إلد  الدولي والتعاون  الع قا  عن المسؤولة الحكومية

                                                           
  16    الددولي  والتعداون  الت طدي  وزارة  "2010 الأردن للألفيدة  الإنمائيدة للأهدا  الثاني الوطني التقرير الطموحا   وتحقي  بالعهد الوفا  (535)

22  29  35  36  56  http://www.mop.gov.jo/uploads/Single%20Arabic.pdf. 
(536)http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_jordan_en.pdf .-http://disabilitymonitor

me.org/ar/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1  http://www.csp-

jordan.org/Home_Page.php  http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enpi_nip_jordan_en.pdf. 
 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22 الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (537)
(538 )http://www.mop.gov.jo/arabic/pages.php?menu_id=141&local_type=1&local_id=834&local_details=  

1&local_details1 

http://www.mop.gov.jo/uploads/Single%20Arabic.pdf
http://disabilitymonitor-me.org/ar/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1
http://disabilitymonitor-me.org/ar/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1
http://disabilitymonitor-me.org/ar/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1
http://www.csp-jordan.org/Home_Page.php
http://www.csp-jordan.org/Home_Page.php
http://www.csp-jordan.org/Home_Page.php
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(539)الثانيدددة  المرحلدددة الوطنيدددة الاسدددتراتيجية وثيقدددة أوردتددد  مدددا اسدددتقرا  أن إلا الاتفاقيدددة  مدددن( 32)
 والتقريدددر 

 الهيئددا  بعد  مددع للتعداون  محددودة أشددكال مدن الأعلدد   المجلدس عدن الصددادر  (540)2010 لعدا  السدنو  
 قضددية حددول واضددحة رؤيددة تبلددور عددد  عددن ينبددئ بعينهددا  ومسددوحا  بددرامج تنفيدد  فددي الدوليددة والمنظمددا 

 الإعاقدة   و   الأشد ا  حقدو   تعزيدز فدي الفعّالدة المتكاملدة الشداملة الآليا  من بوصفها الدولي  التعاون 
 .الوطني الصعيد عل  العامة ومبادئها الاتفاقية أحكا  تطبي  وتفعي 

 وضدددع عدددن المسدددؤولة وتلددد  التنفي يدددة الجهدددا  أن إلددد  الإشدددارة مدددن بدددد لا فإنددد  المقدددا   هددد ا وفدددي
 أ  إبددرا  بصدددد وهددي ل تفاقيددة  العامددة المبددادئ مددن حدد  فددي ليسدد  الأردن فددي تنفيدد ها ومتابعددة السياسددا 
 الدوليدة ال بدرا  أو المدن  باسدتثمار تقدو  أن لهدا ينبغدي لا بحيدث ثنائيدة  أو إقليميدة أو دولية تعاون  اتفاقية
 بنددا  أو  (541)الإيوائيددة الرعايددة دور بنددا  مثدد  مددن الاتفاقيددة  ومبددادئ تنسددج  لا بددرامج تنفيدد  أو تصددمي  فددي

 يكددون  أن دون   اصددة  تعليميددة بيئددا  إنشددا  أو فعليددا   دامجددة غيددر بيئددا  فددي (542)المسددتق  للعدديش بيددو 
 .(543)الكام  الدمج تحقي  النهائي هدفها

 عم  إطار العامة ومبادئها الاتفاقية اعتماد من لها بد لا المانحة المنظما  فإن أ رى  جهة ومن
 البدرامج هد   مدن جدز  ت صدي  منهدا يتطلد  الد   الأمدر التمويليدة  برامجهدا وتنفيد  تصمي  بصدد وهي  

 الإنسددان حقددو   ومبددادئ التشدداركي بددالت طي  المتعلقددة الإعاقددة   و   الأشدد ا  منظمددا  قدددرا  لتطددوير
 .الرشيدة والحاكمية

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

                                                           
 . http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf  55  19  18   الثانية  المرحلة الوطنية  جيةالاستراتي (539)
  7  3 الصفحا  الأعل   المجلس  2010 السنو   التقرير (540)

http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf. 
(541 )http://www.mosd.gov.jo/index.php?option=com_content&task=view&id=1355. 
 .1/2/2011 الجنو   في المعوقين الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس ممثلة مدانا   منار مع مقابلة (542)
  81  78  68  61  54  38   الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (543)

 http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf. 

http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf
http://www.hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf


 2012تقرير المجتمع المدني حول حالة الاتفاقية في الأردن/ كانون الثاني  260

 

 جع  تكف  تدابير الت طي   وزارة واستراتيجية الثانية  مرحلتها في الوطنية  الاستراتيجية تضمين .1
 عل  وقضاياه  الإعاقة  و   الأش ا  حقو   تكون  بحيث ودامجة  شاملة الدولي التعاون  برامج
 البرامج  تل  أولويا  سل 

 الإعاقة  و   الأش ا  مع الأعل  والمجلس الت طي  وزارة  صوصا   الحكومية الجها  تشاور .2
شراكه  ومنظماته    الدولي  والتموي  الدع  عل  للحصول المشاريع  مقترحا  تقدي  في بفاعلية وا 

 وتقييمها  قضاياه  أو بحقوقه  المتعلقة المشاريع تنفي  وفي

 الأش ا  يكون  بحيث الإعاقة  مجال في عملها وأسلو  لاستراتيجياتها المانحة الجها  مراجعة .3
 في بما وتقييمها  وتنفي ها البرامج تصمي  مرحلة في الأول  مرجعيتها ومنظماته  الإعاقة  وو
 .معالجتها وطريقة الأولويا  تحديد  ل 

 الممارسات صعيد على: 

 السلو  تعدي  إل  تهد  تأييد  وكس  مدافعة لحم   الإعاقة  و   الأش ا  منظما  تنظي  .1
 للأش ا  إقصائية غير شاملة   برامجها لجع  الأردن  في والمانحة المتلقية للجها  المؤسسي

 الإعاقة   و  

 في تامة استق لية لها يضمن بما المؤسسية  لقدراتها الإعاقة  و   الأش ا  منظما  تطوير .2
 وتنفي ها المشاريع مقترحا  كتابة مهارا    ل من و ل  الدولي  التعاون  آليا  استثمار
 وتقييمها  ورصدها

 والجها  الإنسان حقو   منظما  مع بالتعاون  الإعاقة   و   الأش ا  منظما  تطوير .3
 الإعاقة  و   الأش ا  حقو   تضمين كيفية حول دلي    الع قة   ا  والوطنية الحكومية
 .عا  بوج  الشاملة التنمية و رامج الدولي  التعاون  برامج في وقضاياه 
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 الوطني الصعيد على الرصد و التنفيذ(: 33) المادة

 والسياسات التشريعي الواقع تحليل

 مدا فدي التنسدي  وضدعف وصد حياتها  ا تصاصداتها وتددا   التنفي يدة  الجهدا  تعددد مشدكلة تعد
 الاتفاقيدة أحكدا  تفعيد  فدي قددما   المضدي تعيد  التدي العقبدا  أكبدر مدن الأردن  في الإعاقة مجال في بينها

 لسدنة 31 رقد  قدانون  نصدو  تنفيد    ل من القانون  سيادة مبدأ وتعزيز الوطني  الصعيد عل  ومبادئها
 الإعاقدة  و   الأشد ا  شدؤون  إدارة في تاري يا   العامة" الولاية" صاحبة الاجتماعية التنمية فوزارة. 2007

 ال يددر   الرعددائي النمددو ج يجسددد الدد    (544)1956 لسددنة 14 رقدد  الددوزارة قددانون  لأحكددا  وفقددا   ومؤسسدداته  
 علد  بندا    الإعاقدة  و   الأشد ا  شؤون  إدارة في الم تلفة مهامها تباشر تزال لا صورة  بأقص  النمطي
 جاندد  علد  بالإشددرا  وانتهدا    التأهيد   ب دددما  مدرورا   المباشدرة  المسدداعدا  تقددي  مدن بددد ا   القدانون  هد ا
 هددد ا مدددن( 24) المددادة فدددي مبدديّن هدددو كمددا الإعاقدددة   و   الأشدد ا  مدددن محددددة لفئدددا  التعلددي  قطددداع مددن

 .(545)الإعاقة مجال في العاملة والمراكز المؤسسا  بتر ي  الوزارة ه   ا تصا  عن ناهي  التقرير 

 ضدرورة مدن الاتفاقيدة تسدتوجب  مدا لتحقي  الأص  في إنشائ  فكرة جا   فقد الأعل   المجلس أما
 وقددد. الددوطني الصددعيد علدد  الاتفاقيددة أحكددا  تطبيدد  ومتابعددة تعزيددز علدد  تعمدد  وطنيددة  تنسددي  آليددة وجددود
 الأولدد  فقرتهددا فددي نصدد  حيددث الأعلدد   المجلدس مهددا  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  مددن( 7) المددادة بيّند 
 المعدددوقين بالأشدد ا  ال اصدددة السياسددة رسددد . أ:  التاليددة والصدد حيا  المهدددا  المجلددس يتدددول " أندد  علدد 

 لتحسدين الراميدة الجهدود جميدع توحيدد بقصدد الع قدة  ا  الجهدا  مدع بالتنسدي  تنفيد ها ومتابعة ومراجعتها
 . (546)"المجتمع في دمجه  وتسهي  المعوقين الأش ا  معيشة وظرو  مستوى 

 هد ا فدإن الفقدرة  ه    ي  من استشفافها يمكن التي ال دمة وتقدي  الرعاية نغمة عن النظر وبغ 
 المتعلقدة السياسدا  رسد  عدن الأول المسدؤول بوصدف  الأعلد   المجلدس عمد  ركيزة  بوضوح يضع  الن 
 التزا  تضمن تنسي  آليا    ل من تطبيقها  متابعة ب  والمنو  الإعاقة   و   الأش ا  وقضايا بحقو  
 مددن الأعلدد  المجلددس يرسددم  مددا و نددود محدداور بتنفيدد  ا تصاصددها حسدد  التنفي يددة الجهددا  مددن جهددة كدد 

                                                           
(544 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=1956. 
(545)www.mosd.gov.jo/  .ttp://www.lob.gov.jo/ui/bylaws/search_no.jsp?no=96&year=2008h 
(546 )http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=31&year=2007. 

http://www.lob.gov.jo/ui/laws/search_no.jsp?no=14&year=1956
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 تطبيدد  أن إلدد  التقريددر هدد ا مددن( 32) المددادة فددي الإشددارة سددبق  وقددد. اسددتراتيجيا  مددن ويضددع  سياسددا  
 الاضط ع علي  يتوج  التي الأعل  المجلس مها  من تعد ال اصة الدولية والمواثي  الاتفاقيا  نصو 

 المشداركة" علد  نصد  إ   2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  مدن( 7) المدادة مدن( و) الفقدرة أكدتد  مدا وهدو بها 
 المعددوقين الأشدد ا  بشددؤون  المتعلقددة الدوليددة والاتفاقيددا  المواثيدد  أهدددا  تحقيدد  لدد إ الراميددة الجهددود فددي
 ". المملكة عليها صادق  التي

 أحكدددا  تطبيددد  بتعزيدددز قدددانوني التدددزا  عليددد  الأعلددد  المجلدددس أن علددد  الدلالدددة قددداطع الدددن  فهددد ا
 علدد  يُؤ دد  مددا وكدد  الإعاقددة   و   الأشدد ا  بحقددو   ال اصددة الرئيسددية الدوليددة الوثيقددة بوصددفها الاتفاقيددة 
" للمشداركة" فقد  يددعو  وكأند  التبسدي   من بكثير الأعل  المجلس دور مع يتعاط  أن  الن  ه ا صياغة

 الإعاقددة  و   الأشدد ا  بحقددو   ال اصددة الدوليددة المواثيدد  وغايددا  أهدددا  تحقيدد  إلدد  الراميددة الجهددود فددي
 قضدايا مضدمار فدي للسياسدا  الأول الراسد  بوصدف  دور   يكدون  أن ينبغدي حين في الاتفاقية  رأسها وعل 

 العمليدددة هددد   فددي مشدددار  مجدددرد ولدديس الأ دددرى  الحكوميددة والهيئدددا  للدددوزارا  موجهددا   قياديدددا   دورا   الإعاقددة 
 ولدو. الحقدو   علد  القدائ  الشدمولي النمدو ج إلد  الطبدي الرعدائي النمدو ج مدن التحدول تحقيد  في المفصلية

 إليهمدا المشدار( و)و( أ) الفقدرا  ند  عندد توقدف قدد 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  مدن( 7) المادة ن  أنّ 
 أحكددا  لتطبيدد  ونمو جددا   نبراسددا   المهددا  وتلكدد  الدددور هدد ا لكددان ومهامدد   الأعلدد  المجلددس دور بيددان فددي آنفددا  

 مددأمول كدد  لدديس ولكددن الوطنيددة  والتنسددي  التنفيدد  آليددة ي دد  فيمددا بحدد افيرها  الاتفاقيددة مددن( 33) المددادة
 الفقدرة جا   فقد الآمال  علي  وانعقد  المطالبا  إلي  سع  لما ووفقا   الحال في والحصول التحق  واج 

 الفقرة ه   نص  حيث الرياح  أدراج التنوع ثقافة وترسي  الحقو   تعزيز بمهمة لت ه  المادة تل  من(  )
 حددوث مدن للحدد والوقايدة للتوعيدة شداملة وطنيدة  طدة وضدع فدي الع قدة  ا  الجهدا  مدع المشاركة" عل 

 الإعاقدددة  و   الأشدد ا  حقدددو   تعزيددز يتعلدد  فددد ". تفاقمهددا مندددع علدد  والعمدد  حددددتها وت فيددف الإعاقددا 
 وزارة ا تصدددا  مدددن هدددو الأ يدددر الأمدددر فهددد ا حددددوثها  ومندددع الإعاقدددة مدددن بالحدددد الفدددر  تكدددافؤ وتحقيددد 
 فددي الإعاقددة قضددايا تضددمين إلدد  الراميددة السياسددا  رسدد  بهددا المنددو  الجهددة مسددؤوليا  مددن ولدديس الصددحة
 .الزمن من ردحا   امتد  إقصائية تمييزية وممارسا  نمطية صور عل  والقضا  العا  الشأن

 والعم  والصحة التعلي : مجالا  في الم تلفة الوزارا  دور استعرا    ل من جليا   با  وقد   
 وتقدداطع وغيرهددا  العامددة الحيدداة وفددي السياسددية المشدداركة وتعزيددز والاسددتغ ل العنددف مددن والحمايددة والتأهيدد 
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 تسع  م تلفة جها  من ومعايير وأنظمة تعليما  صدور ومع جميعها  المجالا  ه   في الطبية السلطة
 جهدددددة تحديدددددد يكتنفدددددان كبيدددددرين و لددددد  غمدددددو  ثمدددددة أن       محددددددد  مجدددددال أو قطددددداع لتنظدددددي  جميعهدددددا

 فدددي غايددة   والمسددا لة والرصددد المتابعدددة تحقيدد  عمليددة جعدد  ممدددا ومسددؤولياتها  دورهددا وحدددود الا تصددا 
 التدي الجهدا  هد   بدين عدمد  أو الا تصا  ادعا ا  في  وتضار   تدا ل  واقع في والتعقيد  الصعوبة
 القدانون  صدحي  إلد  اسدتنادا   جهدة لكد  الا تصدا  نطدا  تبديّن فعّالدة تنسدي  آلية عل  التواف  إل  تحتاج

 .للمسؤوليا  واضحة حدود وتضع الأدوار وترس  الصلة   ا  والاستراتيجيا 

 المركدددز أن إلددد  الإشدددارة سدددبق  فقدددد الدددوطني  الصدددعيد علددد  الاتفاقيدددة تطبيددد  رصدددد ي ددد  وفيمدددا
 تقارير  في الإعاقة  و   الأش ا  قضايا تناول عل  الأ يرة السنوا  في دأ  قد الإنسان لحقو   الوطني
 التقريدر فدي وكد ل   (547)الأردن في الإنسان حقو   أوضاع حول عا   ك  نهاية في يصدرها التي السنوية
 وقضدايا لحقدو   التقارير ه   تناول أن  والواقع(548)2010 لعا  البرلمانية الانت ابا  عملية برصد ال ا 

 والقضدايا الحقدو   تلد  إلد  النظدر في تحول بداية عل  جيدا   مؤشرا   ري  ولا يعد   الإعاقة  و   الأش ا 
 . بحال عنها منفصلة   وليس  الإنسان حقو   منظومة من جز    بوصفها

  دما  من يُقد  لما الوصفي الطابع عليها يغل  أنها التقارير ه   عل  يؤ   مما فإن   ل   ومع
 وحددالا  التمييزيدة الممارسددا  حقيقدة لبيددان أقد  مسدداحة مدع الإعاقددة  حلبدة فددي مؤسسدا  مددن قدائ  هددو ومدا

 التقريدر إعدداد علد  يعكدف الأعلد  المجلدس فدإن أ درى  جهدة ومدن. الإعاقة  و   الأش ا  حقو   انتها 
 إلد  التنويد  ضرورة مع التنفي ية  الجها  بع  مع والتعاون  بالتنسي  الاتفاقية تطبي  حالة حول الرسمي

 علدد  الدرأ  إبدددا  منظمداته   ولا الإعاقدة  و   للأشدد ا  يتسدن  لد  التقريددر  هد ا صددور سدداعة وحتد  أند 
 الناشد  المددني المجتمدع مدع التشداور يعدد حيدث الرسدمي  التقريدر ه ا مسودة توصيا  أو نتائج أو محتوى 
( 33) مادتهدددا فدددي الاتفاقيدددة تفرضددد  الدولدددة عدددات  علددد  التزامدددا   الإعاقدددة  و   الأشددد ا  حقدددو   مجدددال فدددي

 (.4) المادة وك ل 

 المعول هي الأول  أن إ   "الكاملة المشاركة"و" التشاور" بين التمييز ينبغي فإن  المقا   ه ا وفي 
 التدي المددني  المجتمدع منظمدا  إليد  تسدع  أن يجد  ممدا ليسد  الثانيدة بينمدا الرسدمية  التقدارير في عليها

                                                           
(547)http://www.nchr.org.jo/arabic/ تقاريرحالةحقوقالإنسانفيالمملكة/إصدارا.aspx. 
(548 )http://nchr.org.jo/Arabic/ModulesFiles/PublicationsFiles/Files/nchr_Elections2010.pdf. 
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 الظدد  تقددارير  دد ل مددن وتفنيددد   تقريرهددا فددي الدولددة تعرضدد  مددا علدد  التعقيدد  دائمددا   بوسددعها يكددون  سددو 
 .الرصد بعملية للقيا  المعتمدة المتحدة الأم  آليا  من بوصفها

 حت  أو ل تفاقية والرصد التنفي  عمليتي في الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة بمستوى  يتعل  وفيما
 إن حيث نوعيتها  وتعمي  المشاركة قاعدة لتوسيع ماسة حاجة هنا  إن القول يمكن فإن  الوطني  للقانون 
 يدددت  الددد ين الإعاقدددة   و   الأشددد ا  منظمدددا  لممثلدددي مقاعدددد 7 ي صددد  2007 لسدددنة 31 رقددد  قدددانون 

 تغيي  مع الا تيار  له ا ومعتمدة واضحة معايير وجود دون  بالانت ا   وليس المباشر بالتعيين ا تياره 
 النفسدددددية الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا   صوصدددددا   العمليدددددة    هددددد عدددددن الإعاقدددددة  و   الأشددددد ا  مدددددن العديدددددد

 المددواد فدي مفصّد  هدو حسدبما الظداهرة  غيددر الإعاقدا   و   والأشد ا  ال هنيدة الإعاقدة  و   والأشد ا 
 .التقرير ه ا من( 1-4)

 فدي ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأشد ا  مشداركة ضدعف أظهدر  قد التشاورية اللقا ا  أن والواقع
 التقريدر إعدداد عمليدة فدي معهد  التشداور وفاعليدة جديدة عدد  وكد ل  والاتفاقيدة  القدوانين تنفيد  متابعدة عملية

 .(549)الإنسان لحقو   الوطني المركز عن الصادر" المواز  "

 عقبددة وبحد   يعددد ل تفاقيدة  الا تيددار   البروتوكدول علدد  الأردن مصدادقة عددد  أن فدي مدرا  ولا   
 أو حقدددوقه  فيهدددا تنتهدد  مدددرة كددد  فددي الإعاقدددة  و   للأشدد ا  القانونيدددة الحمايدددة نطددا  تعزيدددز دون  تحددول
زالة مناهضت  في تسعفه  لا قد ما  تمييز ضده  يمارس  حديثة الوطنية  التقاضي أو التظلّ  آليا  آثار  وا 
 ل تفاقيدة  الا تيدار   البروتوكدول علد  المصادقة عد  أن من الرغ  وعل . العامة ومبادئها بالاتفاقية العهد
 أن إلا الإنسان  حقو   باتفاقيا  الملحقة البروتوكولا  من الأردن في الدولة لموقف العا  السيا  في يأتي
 منظمدا  يضدع   الإنسدان حقدو   مبدادئ وترسدي  الإصد ح مسديرة في للمضي استعداد من الدولة أبدت  ما

 لحدث مسدؤولياته  أمدا  برمتهدا  الإنسان حقو   وحركة منه  والناشطا  والناشطين الإعاقة  و   الأش ا 
 .إبطا  دونما  ل تفاقية الا تيار   البروتوكول عل  للمصادقة الدولة

 العملية الممارسات

                                                           
 الأردن  عمدددان  الإنسدددان  لحقدددو   الدددوطني المركدددز الإعاقدددة   و   الأشددد ا  لحقدددو   الدوليدددة الاتفاقيدددة حدددول الحكومدددة لتقريددددر المدددواز   التقدريددددر (549)

2011. 
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 الإعاقددة مجددال فددي الفاعلددة الجهددا  تعدددد التقريددر هدد ا مددواد اسددتعرا  بعددد الآن واضددحا   بددا  لعلدد 
 نطدددا  علددد  والغمدددو  الوضدددوح عدددد  مدددن نوعدددا   ريددد   ولا يفدددرز  الددد   الأمدددر وتددددا لها  أدوارهدددا وتشددداب 

 مشددوبة   والاتفاقيدة والتشدريعا  السياسدا  تنفيدد  عمليدة يجعد  ممدا ا تصاصددها  وحددود جهدة كد  مسدؤوليا 
 المدافعددددة حمدددد   وتنظددددي  المسدددا لة تطبيدددد  صددددعوبة عدددن فضدددد    هدددد ا واحدددد  آن فددددي والعموميددددة بالتعقيدددد
 تحديدد الأحيدان مدن كثير في عليها يستعصي التي الإعاقة   و   الأش ا  منظما  جان  من والمطالبة
 والتشددداورية الحواريدددة اللقدددا ا  فدددي أنفسددده  المعنيدددون  بددد  أفددداد لمدددا وفقدددا   الفعلدددي  الا تصدددا   ا  الجهدددة
 .(550)الم تلفة

 المددددني المجتمدددع منظمدددا  قددددرا  لتطدددوير ملحدددة   حاجدددة   التقريدددر هددد ا إعدددداد عمليدددة أظهدددر  وقدددد
 تنفيد  متابعدة فدي المشداركة كيفيدة علد  الإعاقدة   و   الأش ا  وحقو   الإنسان حقو   مجال في العاملة 

 بمدا التأييدد وكسد  المدافعدة حم   وتنظي  ب ل   ال اصة التقارير وكتابة ورصدها والسياسا  التشريعا 
 .المجال ه ا في المعتمدة للأصول وفقا   والقضائية  القانونية المدافعة  ل  في

 حدول وتحقيقدا  مقدالا  مدن الصدحف بع  تنشر  وما والأفراد المنظما  بع  ب  تقو  ما ولع 
 وضدددوح عدددد  عدددن تنبدددئ التعلدددي   أو الصدددحة أو بدددالتوظيف تعلقددد  سدددوا  محدددددة  ومطالبدددا  فرديدددة قضدددايا
 ووزارة الأعلددد  المجلددس  لدد  فدددي بمددا الم تلفددة  التنفي يدددة الجهددا  بددين والا تصدددا  المسددؤوليا   ارطددة
 أشددار  فقددد. وغيرهددا المدنيددة ال دمددة وديددوان العمدد  ووزارة الصددحة ووزارة التعلددي  ووزارة الاجتماعيددة التنميددة
 المثددال  سدبي  علد  العمدد   فدي الحد  انتهدا  حددول التشداورية  اللقدا ا  فدي عرضدد  التدي التجدار  بعد 
  و   الأشد ا  قضدايا ومظلدة العامدة الولايدة صداح  بوصدف  الأعلد  المجلدس إلد  ينظدر الدبع  أن إلد 

 إن بد   (551)ا تصدا  مدن الأ درى  والوزارا  للجها  ما يجُ  حصر   ا تصا  صاح  وأن  الإعاقة 
 كد  فدي الأعلد  المجلدس علد  وأبدا   دائما   تحي  التي التنفي ية  الجها  بع  لدى متج ر التوج  ه ا مث 
 .ما بح  للمطالبة الإعاقة  وو الأش ا  إليها يتوج  مرة

                                                           
 مستشددارة زيدارة هدامش علد  ال دددما  ومقددمي الإعاقدة  و   الأشد ا  جمعيددا  عدن وممثلدين وناشدطة ناشددطا   250 مدع الموسدع الحدوار   اللقدا  (550)

 م تلددف فددي المنعقدددة التشدداورية اللقددا ا . 22/10/2010 هيومددان  جددود  العددال  حددول الإعاقددة  و   الأشدد ا  لحقددو   الأمريكيددة ال ارجيددة وزارة
 الأعلدد  للمجلددس الأول الددوطني المددؤتمر مناقشددا . 2011/تمددوز/16 لغايددة حزيددران/ 22 الفتددرة فددي الواقعددة التقريددر مسددودة لمناقشددة المملكددة أقددالي 

(http://hcd.gov.jo/arch130.htm.) 
 .2011(/تموز 16 لغاية حزيران/ 22) الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة المملكة أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (551)
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 مفترضدة صد حيا  إل  تا  شب  ركونا   هنا  أن الفري  أجراها التي المقاب   بع  أظهر  فقد 
 الاسددددتراتيجيا  عليدددد  تددددن  ومددددا القددددانون  وصددددحي  ومنسددددجمة دقيقددددة بالضددددرورة ليسدددد  الأعلدددد   للمجلددددس
 الإعاقدة   و   للأشد ا   ددماتها تقددي  عدن الامتنداع إلد  الجها  ه   ببع  يدفع ال   الأمر الوطنية 

 مددن نشددأت  قبدد  لهدد  منحهددا علدد  العددر  جددرى  الأعلدد  المجلددس مددن وتزكيددة توصددية رسددائ   دد ل مددن إلا
 والواقدع. قبل  وما 1993 لسنة 12 رق  الملغ  القانون  حقبة في و ل  والجمعيا   المنظما  بع    ل
 قضدددايا مدددع للتعددداطي الاحتكاريدددة النظدددرة هددد   مثددد  تكدددريس فدددي أساسددديا   دورا   تلعددد  عددددة عوامددد  هندددا  أن

 .وحقوقه  الإعاقة  و   الأش ا 

 واضددددعا   بوصدددف  الرئيسدددي  لددددور  التددددا  إدراكددد  ومدددع الأعلددد  المجلددددس أن يبددددو أولددد   جهدددة فمدددن
 تفرضدد  لمدا وفقددا   الأ درى  التنفي يددة الجهدا  مددع  لد  فددي والتنسدي  تنفيدد ها متابعدة عددن ومسدؤولا   للسياسدا 
 لا  (552)الثانيددة المرحلددة الوطنيددة  الاسددتراتيجية وثيقددة تضددمنت  ومددا  2007 لسددنة 31 رقدد  قددانون  نصددو 

 للأفددددراد مباشددددرة  دددددما  بتقدددددي  تقددددو  التددددي التنفي يددددة الجهددددة بمظهددددر الأحيددددان مددددن كثيددددر فددددي يظهددددر يددددزال
 جملة من بج   استقراؤ  يمكن ما وهو وثابتة  واضحة منهجية أو  طة من أساس غير عل  والمنظما  
 .(553)عدة مناسبا  في بها ويقو  الأعل  المجلس يت  ها التي والمبادرا  النشاطا 

 المطالبدة فدي التقليدد  الدنم  إلد  ومنظمداته  الإعاقدة  و   الأشد ا  ركدون  فدإن ثانية  جهة ومن
 غيددر اتصددال قنددوا   دد ل مددن الآنيددة  الفرديددة الاحتياجددا  تلبيددة علدد  القددائ  معددام ته  وتيسددير بحقددوقه 
 إلد  حتمدا   يفضدي  (554)علمدي أسداس علد  القائمدة المنظمدة والمدافعدة المطالبدة حركدا  غيدا  مدع رسمية 
 تفرضدها التدي الأساسدية مسدؤولياتها مدن الأ درى  الجهدا  وا عفدا  واحددة  بجهدة الا تصدا  حصر تكريس
 الأش ا   كر حت  تغف  الجها  ه   جع  ال   الحد إل  الوطنية  الاستراتيجية و نود القانون  نصو 

 .التقرير ه ا من موضع غير في المبيّن النحو عل  السنوية  و ططها استراتيجياتها في الإعاقة  و  

                                                           
 . http://www.hcd.gov.jo/pdf/Arbic%20Strategy.pdf الثانية  المرحلة الوطنية  الاستراتيجية (552)
 2010 السددددددددددددددددددددنو   التقريددددددددددددددددددددر. http://hcd.gov.jo/arch130.htm الصددددددددددددددددددددقور محمددددددددددددددددددددد وورقددددددددددددددددددددة النحدددددددددددددددددددداس  أمدددددددددددددددددددد  ورقددددددددددددددددددددة (553)

http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf . متحركدددددددددددة كدددددددددددراس   بتوزيددددددددددع الأعلددددددددددد  المجلدددددددددددس قيددددددددددا 
http://www.hcd.gov.jo/arch140.htm. 

 .2011/تموز/ 16 لغاية حزيران/ 22) الفترة في الواقعة التقرير مسودة لمناقشة ملكةالم أقالي  م تلف في المنعقدة التشاورية اللقا ا  (554)

http://hcd.gov.jo/arch130.htm
http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf
http://hcd.gov.jo/ANNUAL%20R/Annual%20report%20Arabic.pdf
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 2007 لسدنة 31 رقد  قدانون  نصدو  بتفعيد  ال اصدة التنفي ية النظ  غيا  فإن ثالثة  جهة ومن
 إهددار إلد  أفضد  وقضداياه   الإعاقدة  و   الأشد ا  حقو   تتناول التي التشريعية  النصو  من وغير 
 الإحسددان وتددر علدد  والعددز  العواطددف اسددتثارة أن فحددوا  عرفددا   وكددرّس المجددال  هدد ا فددي القددانون  سدديادة مبدددأ
 يمكدددن مدددا وهدددو الحقدددو   وممارسدددة ال ددددما  إلددد  للوصدددول الأسدددرع والطريددد  الأيسدددر الددددر  يمثددد  والبدددر

 .(555)عا  بوج  معها والتعام  الإعاقة حلبة في المطالبا  طرح طريقة من الإشارة  سبق  كما استقراؤ  

 مدددن والفعالدددة التشددداركية المتابعدددة آليدددا  وغيدددا  والمسدددا لة الرصدددد ضدددعف فدددإن أ يدددرة  جهدددة ومدددن
ضددعافها  القانونيددة النصددو  قيمددة إهدددار شددأنهما  الحددد تحقيدد  فددي الفرديددة والجهددود الاجتهددادا  وتغليدد  وا 
 .ال دما  عنها يتفرع ما إل  والوصول الحقو   ممارسة من الأدن 

 التوصيات

 والتشريعات السياسات صعيد على: 

 للمجلس الدقيقة المها  تعكس بحيث  2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 7) المادة ن  تعدي  .1
 مباشرة تنفي ية مها  أ  دون  تنفي ها  ومتابعة السياسا  بوضع ت ت  جهة بوصف  الأعل  
 أ رى 

 مها  وتضمينها الم تلفة  التنفي ية والجها  الوزارا  عن الصادرة وال ط  الاستراتيجيا  مراجعة .2
 الأعل  للمجلس تفوي  أو إحالة دون  ا تصاص   مجال في ك  ومحددة  واضحة ومسؤوليا 

 أ رى  جهة أ  أو يةعالاجتما التنمية وزارة أو

 بتشكي  ال اصة الفقرا  وتحديدا    2007 لسنة 31 رق  قانون  من( 6) المادة ن  تعدي  .3
 للسياسا  واضعا   بوصف  الأساسية  لمهمت  وفقا   أعضائ  ا تيار يت  بحيث الأعل   المجلس

                                                           
 مستشددارة زيددارة هددامش علدد  ال دددما  ومقدددمي الإعاقددة  و   الأشدد ا  جمعيددا  عددن وممثلددين وناشددطة ناشددطا   250 مددع الموسددع الحددوار   اللقددا (555)

 للمجلدس الأول الدوطني المدؤتمر ومناقشدا . 22/10/2010 هيومدان  جدود  العدال  حدول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة
 فددي الواقعددة التقريددر مسددودة لمناقشددة المملكددة أقددالي  م تلددف فددي المنعقدددة التشدداورية اللقددا ا (. http://hcd.gov.jo/arch130.htm) الأعلدد 

. http://www.alghad.com/index.php/article/417409.html. 2011/تمددددددددددددددددددددددددددددوز/16 لغايددددددددددددددددددددددددددددة حزيددددددددددددددددددددددددددددران/ 22 الفتددددددددددددددددددددددددددددرة
http://www.sarayanews.com/object-

article/view/id/106178/title/%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87%20%D8%A7%D9
%84%D8%A7%D8%B5%D9%85%20...%D9%88%D9%82%D8%B3%D9%88%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8

%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A. 

http://hcd.gov.jo/arch130.htm
http://www.alghad.com/index.php/article/417409.html
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  و   الأش ا  منظما  بتمثي  ال اصة الأحكا  تعدي  وك ل  تنفي ها  متابعة عن ومسؤولا  
 فعّالة وضواب  لمعايير وفقا   الإعاقا  م تلف لتض  الأعل   للمجلس الإدارية الهيئة في الإعاقة
 .وشفافة واضحة انت ا  آلية   ل من ومحددة

 الممارسات صعيد على: 

 الإعاقة  و   الأش ا  ومع الم تلفة التنفي ية الجها  مع بالتشار  وطنية تنسي  آلية اعتماد .1
 محدد  زمني إطار ضمن الوطنية والاستراتيجية القوانين تنفي  متابعة تكف  ومنظماته  

 وكس  المدافعة مهارا  مجال في ال اصة  لقدراتها الإعاقة  و   الأش ا  منظما  تطوير .2
 ومتابعة القرار صنع عمليا  في شريكا   بوصفها الرئيسي دورها لتلع  الفعّال  والرصد التأييد
 ورصد   تنفي  

 وطني رصد عملية لضمان الإنسان  حقو   ومبادئ باريس ومبادئ تنسج  فعّالة معايير تبني .3
 الإعاقة  و   الأش ا  مع بالتشار  الإنسان لحقو   الوطني المركز بها يقو  ومستقلة  شفافة

 .الاتفاقية من( 33) المادة أحكا  ب  تقضي لما وفقا   ومنظماته  
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 المراجع قائمة

 :التشريعية النصوص: أولاا 

 الأردني الدستور 

 القوانين: 

  .2011 لسنة 2 رق  الدوائية الدراسا  إجرا  قانون  -
 .1968 لسنة 24 رق  الأحداث قانون  -
 .2007 لسنة 19 رق  الأحزا  قانون  -
 .2010 لسنة 36 رق  الش صية الأحوال قانون  -
 .1961 لسنة 9 رق  الجزائية المحاكما  أصول قانون  -
 .2010 لسنة 9 رق  المؤق  النوا  لمجلس الانت ا  قانون  -
 .2007 لسنة 14 رق  البلديا  قانون  -
 .1993 لسنة 7 رق  الأردني الوطني البنا  قانون  -
 .2000 لسنة 28 رق  البنو  قانون  -
 .1994 لسنة 3 رق  والتعلي  التر ية قانون  -
 .2008 لسنة 51 رق  الجمعيا  قانون  -
 .1954 لسنة 6 رق  الجنسية قانون  -
 .2007 لسنة 31 رق  المعوقين الأش ا  حقو   قانون  -
 .2008 لسنة 6 رق  الأسر   العنف من الحماية قانون  -
 .1992 لسنة 22 رق  المؤلف ح  حماية قانون  -
 .1999 لسنة 18 رق  المدني الدفاع قانون  -
 .2001 لسنة 80 رق  والصيدلة الدوا  قانون  -
 .2006 لسنة 36 رق  الثقافة رعاية قانون  -
  .1993 لسنة 12 رق  المعوقين رعاية قانون  -
 .1988 لسنة 20 رق  السياحة قانون  -
 .2008 لسنة 47 رق  العامة الصحة قانون  -
 .2010 لسنة 7 رق  الاجتماعي الضمان قانون  -
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 .2007 لسنة 47 رق  المعلوما  عل  الحصول ح  ضمان قانون  -
 .1960 لسنة 16 رق  الأردني العقوبا  قانون  -
 .1996 لسنة 8 رق  العم  قانون  -
 .1951 لسنة 74 رق  العدل كات  قانون  -
 .2007 لسنة 13 رق  الأولمبية اللجنة قانون  -
 .1976 لسنة 43 رق  المدني القانون  -
 .2006 لسنة 37 رق  الأحداث سلو  مراقبة قانون  -
 .1998 لسنة 8 رق  والنشر المطبوعا  قانون  -
 .2009 لسنة 9 رق  بالبشر الاتجار منع قانون  -
 .1954 لسنة 7 رق  الجرائ  منع قانون  -
 .1972 لسنة 13 رق  الأردنية الأطبا  نقابة قانون  -
 .1972 لسنة 11 رق  النظاميين المحامين نقابة قانون  -
 .1972 لسنة 15 رق  المهندسين نقابة قانون  -
 .1956 لسنة 14 رق  الاجتماعية الشؤون  وزارة قانون  -
 

 الأنظمة: 

 .الوطني البنا  مجلس الحرائ   من الإن ار أنظمة كودة -
 .الوطني البنا  مجلس الحرائ   مكافحة أنظمة كودة -
 لسنة 7 رق  الأردني الوطني البنا  قانون  أحكا  وف  الصادرة ال ا  البنا  متطلبا  كودة -

 رق  الوزرا  مجلس وقرار   1992 لسنة 1 رق  الأردني الوطني البنا  مجلس وقرار   1993
 .العا   ل  في 3887 رق  الرسمية الجريدة في المنشورة  1993 لسنة 3989

 .الوطني البنا  مجلس الحرائ   من الوقاية كودة -
 .2004 لسنة 87 رق  الأردنية الرياضية الاتحادا  نظا  -
 .1970 لسنة 26 رق  الإسكان نظا  -
 .2004 لسنة 83 رق  المدني الصحي التأمين نظا  -
 .1971 لسنة 102 رق  والمساعدا  التأهي  نظا  -
دارة تر ي  نظا  -  .2009 لسنة 49 رق  الإيوائية الأطفال رعاية دور وا 
 .2007 لسنة 30 رق  المدنية ال دمة نظا  -
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 .2002 لسنة 40 رق  الأثرية والمواقع المتاحف إل  الد ول رسو  نظا  -
 .1977 لسنة 58 رق  الطبية اللجان نظا  -
 .2008 لسنة 96 رق  المعوقين الأش ا  ومؤسسا  مراكز نظا  -
 .2005 لسنة 11 رق  والسفر السياحة وشركا  مكات  نظا  -
 .2007 لسنة 21 رق  والتراث الثقافة نشر نظا  -
 .2007 لسنة 79 رق  السياحة تنشي  هيئة نظا  -
 

 التعليمات: 

 التر ية وزارة عن الصادرة  2009/2010 الدراسي للعا  والرسو  والإكمال النجاح أسس -
 .والتعلي 

 .الإنسان لحقو   الوطني المركز البشرية  الموارد إدارة تعليما  -
 إل  استنادا   الصحة  زيرو  قرار بموج  صادرة  2008 لسنة الدوائي الإع   تنظي  تعليما  -

 .2001 لسنة 80 رق  والصيدلة الدوا  قانون  من 88 المادة
 الصادرة  2002 لسنة 4 رق  وتر يصها ال اصة التر ية ومراكز مؤسسا  تنظي  تعليما  -

 .والتعلي  التر ية وزارة عن
 .الوطنية المكتبة دائرة التوثي   قس  من المعلوما  عل  الحصول ح   دمة تعليما  -
 .الوطني المعونة صندو    العامة الحالا  المتكررة  النقدية المعونة تعليما  -
 التنمية وزارة المعوقين  الأش ا  شؤون - ال اصة التر ية لمراكز الموحد الدا لي النظا  -

 .الاجتماعية
 

 

 :والخطط والاستراتيجيات السياسات: ثانياا 

 السياسات: 

 .والر   الميا  وزارة الميا   مراف  سياسة -
 الثاني كانون  النفسية  للصحة الوطنية اللجنة عن الصادرة النفسية للصحة الوطنية السياسة -

2011. 
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 الاستراتيجيات: 

 لتنمية الوطني المركز عن الصادرة والتقني المهني والتعلي  والتدري  التشغي  استراتيجية -
 .البشرية الموارد

 لشؤون  الوطني المجلس عن 2003 عا  الصادرة الأردن في المبكرة الطفولة تنمية استراتيجية -
 .الأسرة

 .البشرية الموارد لتنمية الوطني المركز عن الصادرة البشرية الموارد تنمية ستراتيجيةا -
 .الصحة وزارة عن الصادرة  (2010 -2006) الوطنية الصحية الاستراتيجية -
 .الأسرة لشؤون  الوطني المجلس عن الصادرة السن لكبار الوطنية الاستراتيجية -
 .(2009-2007) الأول  المرحلة  الإعاقا   و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية -
  .(2015-2010) الثانية المرحلة  الإعاقا   و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية -
 .العم  وزارة للتشغي   الوطنية الاستراتيجية -
 .والآثار السياحة وزارة  2015-2011 للأعوا  للسياحة الوطنية الاستراتيجية -
 الأردنية الوطنية اللجنة عن الصادرة  (2010-2006) الأردنية للمرأة نيةالوط الاستراتيجية -

 .للمرأة
 (.2011-2009) البر   النق  تنظي  هيئة استراتيجية -
 .الأسرة لشؤون  الوطني المجلس عن الصادر العنف  من الأسرة لحماية الوطني الإطار -
 

 الخطط: 

 الحكومة  2012-2008 للأعوا  للأردن للسكان المتحدة الأم  صندو   عم   طة برنامج -
 .للسكان المتحدة الأم  وصندو   الأردنية

 .2012-2008 للأعوا  الصحة لوزارة الاستراتيجية ال طة -
 .2012- 2010 للأعوا  العم  لوزارة الاستراتيجية ال طة -
 .2011-2009 للأعوا  المهني  التدري  لمؤسسة التنفي   والبرنامج الاستراتيجية ال طة -
 .للسكان الأعل  المجلس الإنجابية  للصحة الوطنية العم   طة -
 .الصحة وزارة  2012 -2011 النفسية للصحة الوطنية العم   طة -
 .الأسرة لشؤون  الوطني المجلس  2013-2004 للأعوا  للطفولة الوطنية ال طة -
 .والر   الميا  وزارة للميا   الوطنية ال طة -
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 :والإحصائيات والأبحاث والدراسات التقارير: ثالثاا 

 الوطني المجلس مع بالتعاون  الصحة وزارة السن  كبار لدى الإعاقة معدل حول إحصائية -
 الإحصا ا  ودائرة الاجتماعي الضمان ومؤسسة الاجتماعية التنمية ووزارة الأسرة لشؤون 
 .العامة

 .والتعلي  التر ية وزارة  2011-2010 للأعوا  المصادر غر  إحصائية -
 المركز دراسة  الإعاقة   و   الأش ا  تجا  الأردنية اليومية الصحف مضمون  تحلي  -

 .2008 /ولالأ تشرين  الإنسان لحقو   الوطني
 /آ ار -1973) والتوصيا   النتائج الهاشمية  الأردنية المملكة في الفقر واقع تحلي  -

 .2010  الاجتماعي للتكاف  التنسيقية الهيئة  (2010
 العمالية الحركة مرصد تقرير صع   وواقع كبيرة طموحا : الأردن في المعوقين تشغي  -

 .2009 ولالأ كانون  والمعلوماتية  الاقتصادية للدراسا  الفيني  لمركز التابع
  2008  2007 للأعوا  الهاشمية الأردنية المملكة في الإنسان حقو   حالة أوضاع تقارير -

 .للأعوا  الإنسان لحقو   الوطني المركز  2010  2009
 .2010  2009 المعوقين الأش ا  لشؤون  الأعل  للمجلس السنوية التقارير -
 .2010  2009  2007 للأعوا  والر   الميا  لوزارة ويةالسن التقارير -
  العامة الإحصا ا  دائرة والمساكن  للسكان العا  التعداد  الأردن في الإعاقا  تقرير -

2004. 
 .2010  للسكان الأعل  المجلس الأردن  سكان حالة تقرير -
 .الإنسان لحقو   الوطني المركز  2010 لعا  النيابية الانت ابا  مجريا  حول تقرير -
 .2009  الاجتماعي للتكاف  التنسيقية الهيئة  الأردن في الفقر لمؤشرا  السنو   التقرير -
 ضد التمييز أشكال كافة عل  القضا  اتفاقية حول المدني المجتمع لمنظما  الظ  تقرير -

 .2007/ تموز المرأة 
 .2011 العالمية  الصحة منظمة  الإعاقة حول العالمي التقرير -
 .والتشغي  التنمية صندو    2009 الأول للر ع الإنجاز مؤشرا  تقرير -
 بأحكا  الأردن التزا  مدى حول الإنسان لحقو   الوطني المركز أصدر  ال   المواز   التقرير -

 .2011 الإعاقة   و   الأش ا  حقو   اتفاقية
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 الانت ابا    ل المعقولة التيسيرية الترتيبا  توافر لمدى "تكافؤ" حملة رصد نتائج تقرير -
 النيابية الانت ابا  في عاقةالإ  و   الأش ا  مشاركة لتعزيز تكافؤ حملة  2010 النيابية
2010. 

 الت طي  وزارة  (بالعهد الوفا ) الأردن للألفية  الإنمائية للأهدا  الثاني الوطني التقرير -
 .2010  الدولي والتعاون 

 المرأة  لشؤون  الوطنية اللجنة المرأة  أوضاع حول الهاشمية الأردنية للمملكة الوطني التقرير -
 .2009 /أيار

 .ه حرز سامي محمد .د دراسة  المعوقين  وتشغي  المهني والتأهي  التدري   دما  -
 .2007 الوزرا   رئاسة الأردن  في الفقر واقع دراسة -
 المجتمع  في واندماجه  الإعاقة  و   الأش ا  مشاركة تعتر  التي والحواجز العقبا  -

 والتنمية  للحوار والشمال الجنو  مركز الأردنية  البيئة في منشورة غير ميدانية دراسة
2011. 

 بني أشر  دوش  أبو إياد منشورة  غير دراسة  الأردن في تهيئة أكثر أردنية ومةحك نحو -
 .علي عماد محمد 

 المعوقين  الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس منجزا  حول النحاس أم . د عم  ورقة -
 الأعل  المجلس الإعاقا    و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية حول الأول الوطني المؤتمر
 .2010 المعوقين  الأش ا  لشؤون 

 للأش ا  الوطنية الاستراتيجية حول الأول الوطني المؤتمر الصقور  محمد. د عم  ورقة -
 .2010 المعوقين  الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس الإعاقا    و  

 
 

 :البؤرية والمجموعات الحالة ودراسات الاستبيان: رابعاا 

 إل  والوصول الحقو   بع  ممارسة مستوى  عن المعنيين رضا بقياس ال ا  الاستبيان -
 .المملكة محافظا  م تلف في بتوزيع  وقا  الائت   صمم  ال   الأساسية ال دما 

  و   الأش ا  أقار  زواج ظرو  حول  إشارة لغة مترج   عودة أشر  حالة دراسة -
 .10/9/2011 الإعاقة 

 الص  الطلبة من مجموعة مع الائت   أجراها التي التركيز مجموعا  من برا  حالة دراسة -
 في الإشارة لغة ومترجمي ومدرسي الأهالي من مجموعة ومع الأساسي التعلي  مراح  في

 .25/8/2010-24 المملكة  محافظا  م تلف في ال اصة التر ية ومؤسسا  مراكز
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 .6/9/2010 إيناس  للفتاة ال هنية الإعاقة  وا  الفتيا  أرحا  استئصال حول حالة دراسة -
 .22/12/2010 التوظيف  في البصرية الإعاقة  و   الأش ا  ح  حول حالة دراسة -
 لكون  الإعاقة   و   غير من طلبة تسجي  قبول المدارس بع  رف  حول حالة دراسة -

 الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  عن ناتجة الإعاقة   و   الأش ا  من أحدهما أو الأبوين
 .16/7/2011  عمان في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان لمدينتي

 لا البصرية الإعاقة  و   من ش صان جروان  وأسما  جروان العزيز عبد حالة دراسة -
 .27/9/2010 الأردنية  الجنسية يحم ن

 الوس   لإقلي  التشاور   اللقا  للص   الأردني التضامن جمعية رئيس نافع  علي حالة دراسة -
 .16/7/2011  عمان في المنعقد

  البصرية  الإعاقة  و   الأش ا  من العليا الدراسا  قس   ريجي لأحد حالة دراسة -
10/9/2011 

 عمان لمدينتي الوس   إقلي  في التشاور   اللقا  م رجا  من عارضة  محمد حالة دراسة -
 .16/7/2011  عمان في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة ومأدبا 

 صحي تأمين عل  ال جئين من الإعاقة  و   حصول عد  حول مندي   أبو مراد حالة دراسة -
 .6/9/2010 الصحة  وزارة في

 الجنسية يحملون  لا ال ين الإعاقة  و   الأش ا  ظرو  حول ملكاو   هيفا  حالة دراسة -
 .24/3/2011 الأردنية 

 الجنسية يحملون  لا ال ين الإعاقة  و   الأش ا  ظرو  حول الشافعي  ياسر حالة دراسة -
 .11/1/2011 الأردنية 

 وناشطة ناشطا   250 مع الموسع الحوار   اللقا  في عرض  التي ياسمين حالة دراسة -
 مستشارة زيارة هامش عل  ال دما   ومقدمي الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  عن وممثلين
 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة
22/10/2010. 

 التعلي  مراح  في الص  الطلبة من مجموعة مع الائت   أجراها التي التركيز مجموعا  -
 ومؤسسا  مراكز في الإشارة لغة ومترجمي ومدرسي الأهالي من مجموعة ومع الأساسي
 .25/8/2010-24 المملكة محافظا  م تلف في ال اصة التر ية

 

 :المقابلات: خامساا 
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 الوطنية والمؤسسات الحةومية الجهات مع المقابلات: 

 .28/9/2010 العامة  الإحصا ا  دائرة المدير  مساعدة عرنكي  إ    مع مقابلة -
 .24/1/2011 المهني  التدري  مؤسسة النشاطا   مشر  أحمد   ميس مع مقابلة -
 الجنو   إقلي  في الأعل  المجلس ارتبا  مكت  مديرة مدانا   منار. د مع مقابلة -

1/2/2011. 
 والتعلي   التر ية وزارة ال اصة  التر ية مديرية مدير المعايطة  داوود. د مع مقابلة -

19/10/2010. 
 .6/2/2011 المركز   البن  التنفي    المدير مساعد عباد   غال  السيد مع مقابلة -
 .20/1/2011 الأسرة  لشؤون  الوطني المجلس برامج  مدير مقداد   محمد السيد مع مقابلة -
 رئيس عمار   من ر والطبي  والطف   المرأة مديرية مدير العمر   زكريا الطبي  مع مقابلة -

 الصحة  وزارة الإعاقا  قس  السعود   هيث  والطبي  المبكر  الإعاقا  تش ي  مركز قس 
11/10/2010. 

 الصحة  وزارة المبكر  الإعاقا  تش ي  مركز قس  رئيس عمار   من ر الطبي  مع مقابلة -
11/10/2010. 

 وزارة النفسية  صحةلل الوطني المركز إدارة العدوان  ونائ  عصفور محمد الطبيبين مع مقابلة -
 .16/1/2011 الأردن /عمان الصحة 

 المدني  الدفاع مديرية والطوارئ  الإسعا  مديرية مدير المجالي  سامر العقيد مع مقابلة -
12/1/2011. 

 الأمن مديرية الأسرة  حماية إدارة العمر   صاد  والرائد الزعبي محمد العميد مع مقابلة -
 .19/1/2011  العا 

 الكبرى  عمان أمانة ال اصة  الاحتياجا   و   وحدة مديرة حدادين  رنا المهندسة مع مقابلة -
4/12/2010. 

 .28/2/2011 الأردن /عمان الإنسان  لحقو   الوطني المركز زريقا   نسرين مع مقابلة -
 

 وخبراء الحةومية غير الجهات مع المقابلات: 

 .22/1/2011  الأردن/عمان للمكفوفين  الصداقة جمعية رئيس   اللوز  أحمد مع مقابلة -
 .23/2/2010 عمان  العر ي  البن  إدارة مع مقابلة -
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 الأقسا  لبع  وزيارة المركز في المقيمين النفسية الإعاقا   و   من أش ا  مع مقابلة -
 .17/2/2011 المركز  دا  

 .2/2/2011  " طوتنا" جمعية أعضا  مع مقابلة -
 الأنوروا  إر د  م ي  في للمعوقين المجتمعي التأهي  مركز مديرة مراشدة  إكرا  مع مقابلة -

5/9/2011. 
 . 23/1/2011 الأردنية  النفس عل  جمعية رئيس زكريا  زهير. د مع مقابلة -
  و   للأش ا  التأهي  و رامج ال اصة التر ية مجال في  بيرة  طبال سها مع مقابلة -

 .16/9/2011 ال هنية  الإعاقة
 .6/9/2011 عمان  للمكفوفين  الثقافي الملتق  رئيسة القادر  عبد سهير مع مقابلة -
 14/8/2011 الإعاقة   و   الأش ا  حقو   مجال في ناشطة الشيشاني  عايدة مع مقابلة -
 .28/8/2011 الظلي   سيدا  جمعية رئيسة الدهامشة  فاطمة مع مقابلة -
 .23/4/2011  الأردن نهر مؤسسة الأمان  دار القدومي  لبن  مع بلةمقا -
 المعوقين  الأش ا  لشؤون  الأعل  المجلس المرأة  لجنة رئيسة السعود   مها مع مقابلة -

 .31/3/2011 عمان 
 لشؤون  السامية المفوضية الاجتماعية  ال دما  قس  موظفة  ليفة  نادية مع مقابلة -

 24/1/2011  الأردن ال جئين 
  عمان للص   علي الأمير سمو ناد  عودة  أشر  الإشارة ومترج  نصار محمد مع مقابلة -

7/8/2011. 
 .14/8/2011 عودة  أشر  السيد الإشارة مترج  مع مقابلة -
 رئيس ل تحاد  تنفي ية لجنة عضو  هلسة حكم  الأردنية  المرأة اتحاد مع هاتفية مقابلة -

 .2011/ 4/ 10 الأردن  أطفال برلمان برنامج منسقة كان  الأردن  الطف   حقو   لجنة
 

 :والحوارية والنقاشية التشاورية اللقاءات :سادساا 

 من مجموعة مع نقاشي لقا  في كور ميرسي منظمة في الميا  مشروع مسؤول عر  -
 المنظما  عن وممثلين الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  وممثلي والناشطا  الناشطين
 مو يليتي ومنظمة المدني المجتمع وتعزيز تطوير مشروع بين ما بالتعاون  تنظيم  ت  المانحة 

 .1/3/2010-28/2 الأمريكية  إنترناشونال
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 تقرير مسودة لمناقشة ومعان  العقبة يتظمحافل الجنو   إقلي  في الإقليمي ور  التشا اللقا  -
 .12/7/2011  40 الحضور عدد العقبة  في المنعقد الظ 

 تقرير مسودة لمناقشة والطفيلة  الكر  يتلمحافظ الجنو   إقلي  في الإقليمي التشاور   اللقا  -
 .13/7/2011  66 الحضور عدد الكر   في المنعقد الظ 

 مسودة لمناقشة عجلون و  وجرش إر د لمحافظا  الشمال  إقلي  في الإقليمي التشاور   اللقا  -
 .25/6/2011  56 الحضور عدد إر د  في المنعقد الظ  تقرير

 الظ  تقرير مسودة لمناقشة المفر   لمحافظة الشمال  إقلي  في الإقليمي التشاور   اللقا  -
  .2/7/2011  59 الحضور عدد المفر   في المنعقد

 تقرير مسودة لمناقشة والبلقا   الزرقا  يتلمحافظ الوس   إقلي  في الإقليمي شاور  الت اللقا  -
 .9/7/2011  51 الحضور عدد عمان  في المنعقد الظ 

 تقرير مسودة لمناقشة ومأدبا  عمان يلمحافظت الوس   إقلي  في الإقليمي التشاور   اللقا  -
 .16/7/2011  53الحضور عدد عمان  في المنعقد الظ 

 عدد ع   دير في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة ع   دير في المحلي التشاور   اللقا  -
 .4/8/2011  7 الحضور

 عدد  إر د في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة إر د  مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .16/7/2011  14 الحضور

 عدد السل   في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة السل   مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .26/7/2011  15 الحضور

 الطفيلة  في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة الطفيلة  مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .28/7/2011  19 الحضور عدد

 عدد معان  في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة معان  مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .30/7/2011  23 الحضور

 المفر   في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة المفر   مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .14/7/2011  12 الحضور عدد

 المفر   في المنعقد الظ  تقرير مسودة لمناقشة المفر   مدينة في المحلي التشاور   اللقا  -
 .26/7/2011  10 الحضور عدد

  و   الأش ا  جمعيا  عن وممثلين وناشطة ناشطا   250 مع الموسع الحوار   اللقا  -
 لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة مستشارة زيارة هامش عل  ال دما   ومقدمي الإعاقة

 .22/10/2010 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا 
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 زيارة هامش عل  المنعقد الإعاقة  و   من الأردنية الجامعة طلبة مع الموسع الحوار   اللقا  -
 هيومان  جود  العال  حول الإعاقة  و   الأش ا  لحقو   الأمريكية ال ارجية وزارة مستشارة
 والتجر ة الأردن في ومنظماته  الإعاقة  و   الأش ا  بين وال برا  المعلوما  وتبادل

 .الإعاقة  و   للأش ا  الجامعي التعلي  مجال في الأمريكية
 جمعية نظمت  ال    "والتحديا  الواقع: الصما  المرأة تمكين" الأول العر ي الإقليمي المؤتمر -

 .2011/مايو/ أيار/ 5-3  عمان في للص  الأردنية المرأة تنمية
 جمعية نظمت  ال  " واقعية نظرة: الإنسانية السياحة" مفاهي  الإنسانية للسياحة الأول المؤتمر -

 .2011/ مايو/ أيار/ 19  عمان في الإنسانية السياحة
 الأعل  المجلس الإعاقا    و   للأش ا  الوطنية الاستراتيجية حول الأول الوطني المؤتمر -

 .2010 المعوقين  الأش ا  لشؤون 
 ندوة  (والدين العل  بين الحائر الزواج الإعاقة   و   الأفراد زواج) الإعاقة  و   زواج واقع -

 .2011 ال اصة  التر ية قس  الأردنية  الجامعة حوارية 
  عمان الإعاقة   و   للأش ا  سياحةال قطاع في والسلوكية البيئية التهيئة حول عم  ورشة -

 مو يلتي منظمة مع بالتعاون  الدولية للتنمية الأمريكية للوكالة التابع" سياحة" مشروع نظم 
 ومؤسسا  وهيئا  والناشطين الإعاقة  و   الأش ا  جمعيا  لممثلي بحضور إنترناشونال 

 2011/ إبري /نيسان/28 الأردن  في العاملة السياحة
 
 

 :الصحفية والأخبار التحقيقات: سابعاا 

 السبي   جريدة صحفي   بر بالمعاقين  الأردنية الصحافة اهتما  نسبة المئة في 0.64 -
5/7/2009. 

 جريدة صحفي   بر  شيوعا   الأكثر "الحركية" و السن كبار بين الإعاقة نسبة 9.11% -
 .11/7/2009 الدستور 

 الرأ   جريدة صحفي  تحقي  سنويا   أرحامهن استئصال يجر    هنيا   معوقة فتاة 64 -
26/12/2011. 

 -والمعلوما  للمصادر العر ي المركز الأردن  في الأطفال عل  جنسي اعتدا  حالة 700 -
 .2007 /حزيران أمان 

 السوسنة  صحيفة  سنويا   الأردن في الأطفال عل  جنسي اعتدا  حالة 1400 -
2/11/2008. 
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 للمصادر العر ي المركز صحفي  تحقي  لل طر  معاقا   طف    يعر  الإهمال: الأردن -
 .2008 /شبا  أمان  -والمعلوما 

 .19/4/2010 الإ بار   الإلكتروني البوصلة موقع الإثنين  ليو  الأردنية الصحف أسرار -
 العر ي المركز حقوقه   ترع  جهة وجود أهمية تؤكد المعاقين عل  الجنسية عتدا ا الا -

 .2006 أيار  أمان  -والمعلوما  للمصادر
 .الثقافية الدوليين الأردنيين ال عبين رابطة مقال  رياضت   اعر  -
 الغد  جريدة صحفي  تحقي  مشوهين  أطفال ولادة من  وفا   الأجنة يجهضن أمها  -

25/7/2011. 
 صحفي  تحقي  الإعاقة  ل و   القانونية بالأهلية الاعترا  الدولة واج  من: رعد الأمير -

 .25/7/2011 الغد  جريدة
 تعدي  آ ر الرأ   جريدة صحفي   بر الإنسانية  للسياحة الأول الوطني المؤتمر بد  -

11/11/2011. 
 تحقي  متكاملة  منطقية رؤية تحكمها لا المدرسية المناهج في الإنسان حقو   مبادئ تدريس -

 .2004/شبا  المرأة  تجا  العنف حول والمعلوما  للمصادر الوطني المركز صحفي 
 ال اصة البنا  كودة قانون  رغ  المعوقين  صوصية يتجاه  المملكة وشوارع مباني تصمي  -

 .12/11/2009 اليو   العر  صحفي  تحقي   "المجتمع مشاركة من محرومون " به 
  الدستور جريدة صحفي   بر الفحي   في النفسية الصحة بمركز نفس  يشن  ث ثيني -

23/10/2010. 
 جريدة صحفي  تحقي   عقليا   المعاقا  الفتيا  أرحا  استئصال حول وشرعي قانوني جدل -

 .25/7/2011 الغد 
 الجمعية الأردن  في الثانو   التعلي  لمرحلة المدرسية والكت  المناهج في الإنسان حقو   -

 .الإنسان لحقو   الأردنية
 .الإنسان حقو   وثائقيا  صحفي  تحقي  المتحركة  كراسيه  في سجنا  -
 تغطية الأردنية  السياحة  ارطة عل  وضعها تنتظر ال اصة الاحتياجا   و   سياحة -

 المرأة تنمية وجمعية الأوس  الشر   جامعة بين ما بالتعاون  للجميع السياحة لمبادرة إع مية
 .3/7/2011 الأردن  الأوس   الشر   جامعة للص   الأردنية

 تحقي  أسرتها  في ال اصة الاحتياجا   و   من طف  لوجود فتاة  طبة يرف  شا  -
 .24/7/2011 الدستور  جريدة صحفي 
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 صحفي  بر ال اصة  الاحتياجا   و   من أطفال بمشاركة" الأح   أر " مسرحية عر  -
 .الثقافة وزارة الرأ   لجريدة

 جريدة صحفي  تحقي  المعوقين  لمتطلبا  السياحي التطوير مراعاة تناقش سياحية فعاليا  -
 .25/7/2011 الغد 

 الآثار  مجلة سياحية  أ بار بري   بلغة يعم  سياحي مكت  أول ينشئ كفيف -
12/11/2009. 

 سرايا وكالة أيديه   وحر   الطعا  م ع  بتس ين طلبة تعاق  المفر   في جمعية مديرة -
 .8/12/2009 الإ بارية 

 صحفي  تحقي  الأم   با  له  يفت  من بانتظار ناقصة حياة... الأردن في" المعوقين" -
 .2005/أيار والمعلوما   للمصادر العر ي المركز

 الإلكتروني   برني موقع صحفي  تحقي  ط بها  تع ي  بعد مديرة توقيف: المفر   -
10/10/2009. 

 المجلس زيد  بن رعد الأمير بقل   "اجتماعيا   عائقا   وليس  بشر   تنوع الإعاقة" بعنوان مقال -
 .المعوقين الأش ا  لشؤون  الأعل 

 جريدة صحفي  تحقي  سو   م ي  في المعاقين تأهي  مركز أدا  ضعف يشكون  مواطنون  -
 .25/7/2011 الغد 

 زاد الإلكتروني الموقع صحفي   بر التع ي   تح  حتفها لقي  عقليا   معاقة فتاة نجوى  -
 .10/3/2011 الأردن 

 من الثانية المرحلة لبحث المانحة للجها  اجتماعا   تعقد الدولي والتعاون  الت طي  وزارة -
  بر  (2015-2009) المعوقين الاش ا  للشؤون  الأعل  للمجلس الوطنية الاستراتيجية
 .الدولي والتعاون  الت طي  وزارة إع مي 

 .25/7/2011 الغد  جريدة صحفي   بر  "الفحي  مستشف "بد شنقا   نفسي مري  وفاة -
 

 :الإلكترونية المواقع :ثامناا 

  (.CSP) المدني المجتمع تعزيز لبرنامج الإلكتروني الموقع -
  و   الاش ا  مشاركة لتعزيز الوطنية الحملة".. تكافؤ)" تكافؤ لحملة الإلكتروني الموقع -

 .http://www.takafo.org  (2010 النيابية الانت ابا  في الاعاقة
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 التحولا  الحقو  ) الأوس  الشر   لمنطقة الإعاقة قضايا رصد لمبادرة الإلكتروني الموقع -
-http://disabilitymonitor   (السياسا  إص حا  الاجتماعية 

me.org/ar/index.php?option=com_content&view=frontpage&Itemid=1. 
. المعوقين ورعاية وأبحاث دراسا  لمركز الإلكتروني الموقع -

http://www.caihand.org/tak.htm 
 .http://www.siyaha.org الأردن  في السياحة تطوير لمشروع الإلكتروني الموقع -
 .http://www.ltrc.gov.jo  البر   النق  تنظي  لهيئة الإلكتروني الموقع -
 العدددددددددددددددددا   الأمدددددددددددددددددن لمديريدددددددددددددددددة التابعدددددددددددددددددة الأسدددددددددددددددددرة حمايدددددددددددددددددة لإدارة الرسدددددددددددددددددمي الموقدددددددددددددددددع -

http://www.familyprotection.psd.gov.jo. 
 .http://www.balad.fm/?p=155 البلد  راديو لإ اعة الرسمي لموقعا -
 .http://www.farahalnas.jo  الناس فرح لإ اعة الرسمي الموقع -
 .http://www.ju.edu.jo الأردنية  للجامعة الرسمي الموقع -
 .http://jpajo.org النفس  لعل  الأردنية للجمعية الرسمي الموقع -
 .http://www.fabjo.org للمكفوفين  الصداقة لجمعية الرسمي الموقع -
 .http://www.dos.gov.jo العامة  الإحصا ا  لدائرة الرسمي الموقع -
 .http://www.aliftaa.jo الأردنية  الإفتا  لدائرة الرسمي الموقع -
 .http://www.nl.gov.jo الوطنية  المكتبة لدائرة رسميال الموقع -
  http://www.defjo.net/site/ar والتشغي   التنمية لصندو   الرسمي الموقع -
 .http://images.jordan.gov.jo الوطنية  المعونة لصندو   الرسمي الموقع -
 .http://www.un.org   المتحدة للأم  الرسمي الموقع -
 .http://www.jaf.mil.jo الأردنية  المسلحة للقوا  العامة للقيادة الرسمي الموقع -
 الحضدددددددددددددددددددددر   والتطدددددددددددددددددددددوير للإسدددددددددددددددددددددكان العامدددددددددددددددددددددة للمؤسسدددددددددددددددددددددة الرسدددددددددددددددددددددمي الموقدددددددددددددددددددددع -

http://www.hudc.gov.jo. 
 .http://hcd.gov.jo المعوقين  الأش ا  لشؤون  عل الأ سللمجل الرسمي الموقع -
 للسكان  الأعل  للمجلس الرسمي الموقع -

http://www.hpc.org.jo/hpc/Default.aspx?tabid=39&language=en-US 
 .http://www.ncfa.org.jo الأسرة  لشؤون  الوطني للمجلس رسميال لموقعا -
 .http://www.cdd.gov.jo المدني  للدفاع العامة للمديرية الرسمي الموقع -

http://www.balad.fm/?p=155
http://www.fabjo.org/
http://www.dos.gov.jo/
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 الكفيفا   وتدري  لتأهي  السعود  للمركز الرسمي الموقع -
http://saudicenter.org/portal/index.php  

 .http://www.nchrd.gov.jo البشرية  الموارد لتنمية الوطني للمركز الرسمي الموقع -
 .http://nchr.org.jo الإنسان  لحقو   الوطني للمركز الرسمي الموقع -
 .http://www.unhcr.org ال جئين  لشؤون  السامية للمفوضية الرسمي الموقع -
 .http://www.ccss.gov.jo الاجتماعي  للتكاف  التنسيقية للهيئة الرسمي الموقع -
 .http://www.unicef.org لليونسيف  الرسمي الموقع -
 .http://www.hudc.gov.jo/mob كري   لعيش كري  سكن لمبادرة الرسمي الموقع -
 .http://www.parliament.jo الأمة  لمجلس الرسمي الموقع -
 .http://www.who.int العالمية  الصحة لمنظمة الرسمي الموقع -
 .http://www.jrtv.jo  والتلفزيون  الإ اعة لمؤسسة الرسمي الموقع -
 .http://www.mop.gov.jo الدولي  والتعاون  الت طي  لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.moe.gov.j/o  والتعلي  التر ية لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.mosd.gov.jo الاجتماعية  التنمية لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.culture.gov.jo الثقافة  لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.moh.gov.jo الصحة  لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.mol.gov.jo العم   لوزارة الرسمي الموقع -
 .http://www.mwi.gov.jo والر   الميا  لوزارة الرسمي الموقع -
 الأنوروا   الفلسطينيين ال جئين وتشغي  اثةلإغ المتحدة الأم  لوكالة الرسمي الموقع -

http://www.unrwa.org. 
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